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بهسازی و نوسازی شهری
ویژه نامه هجدهمین سالروز  تاسیس شرکت عمران وبهسازی شهری ایران

يك��ي از اتفاقات رخ داده در وزارت راه و ش��هر س��ازي در دولت 
يازده��م، ت��اش براي تغيير ان��گاره ها و آموزه هاي نادرس��ت  در 
مواجهه  با مسئوليت ها و ماموريت هاي خود در حوزه هاي مختلف 
بوده اس��ت. يكي از اين مقولات موضوع احياء، بازسازي و نوسازي 
بافت هاي هدف، شامل بافت هاي تاريخي، بافت هاي مياني و تاش 
جهت نوسازي و توانمند سازي سكونتگاه هاي غير رسمی بوده است؛ 
موضوعي كه ذيل راهبردكلي اين دولت مبني بر احترام به حقوق 
شهروندي و كرامت انساني شهروندان ميهن اسامي، حفظ هويت 
تاريخي و فرهنگي شهر ها در عين رعايت اصل برابري و عدالت را 
س��رلوحه اقدامات خود در اين زمينه قرار داده است. اين نگاه ، گام 
نخست در درك رهيافت نوين اين وزارتخانه در اين رابطه و آنچه در 

سند ملي مورد تاكيد قرار گرفته است. 
عباس آخوندي وزير راه و شهر سازي با اعام اين مطالب افزود: 
هميشه براين انديشه بوده ام كه اين بافت ها در عين پيچيدگی اين 
حس را دارند كه تاريخی را با خودش��ان يدك می كش��ند، نشان و 
يادگاری هستند از سبک زندگی پيشنيان، از فرهنگ، آداب و رسوم 
و آئين زندگی يک ملت. بنابراين يک نقاش��ی روی كاغذ سفيد به 

شمار نمی آيند.
وی كه با خبرنگار دنيای اقتصاد گفت وگو می كرد، خاطرنشان كرد: 
ادامه اين پيشينه از يک سو كار را پيچيده می كند و از سوی ديگر 
منبعی از سرمايه های مختلف است؛سرمايه های بزرگ اجتماعی، 

سرمايه های بزرگ اقتصادی و يک سرمايه بزرگ فرهنگی. 
وزير راه و شهر سازي با بيان اينكه در جريان نوسازی برخاسته از 
مدرنيته ما نتوانسته ايم سبک زندگی، اقتصاد و نحوه سكونت مان را با 
انديشه نوسازی يكسان و همراه كنيم، و اين ناهم زمانی و ناهماهنگی 
موجب فرسايش و تشديد  فرسايش بافت های تاريخی ايران شده 
است، گفت:  اين بافت ها طی چند نسل ويران نشده و شايد طی 
يک نسل به اين وضعيت نابهنجار رسيده باشد و در واقع به دليل عدم 
تطابق در جريان نوسازی اقتصادی و نوسازی فرهنگی- اجتماعی بافت 

ها و سكونتگاه های غيررسمی دچار اين گرفتاری شده ايم.
اي��ن مقام مس��ئول در ادامه اين گفت وگ��و با تاكيد بر اينكه در 

بازآفرينی شهری بايد به دو مقوله هويت شهروندی و هويت شهر كه 
عناصر جدايی ناپذيرند توجه شود، اظهار كرد: از نظر بنده شهروند 
يک مفهوم پيچيده است كه در ابعاد مختلف بايد به آن فكر كنيم. 
يعنی قبل از آنكه برای ش��هروند خدمات تصور كنيم، بايد برای او 
حق تصور كنيم. مسئله مهم برای او حق است.  بيش از اين كه ما 
بخواهيم خدمت كنيم، ش��هروندان حق دارند از ما پرسش كنند و 
اگر بخواهيم اين دو مفهوم را در حوزه بافت ها  مطرح كنيم، به اين 
معناست كه دست آخر مشاهده كنيم شهروندان در بازآفرينی شهری 
و ايجاد هويت جديد سهم داشته اند. وزير كابينه يازدهم تاكيد كرد:  
مهم است بپذيريم كه دولت عمدتا می تواند در سطح سياستگزاری  
عمل كند و در عين حال توان جامعه بسيار  بيكران است. دولت بايد 
قبول كند كه مسائل جامعه توسط مردم و جامعه حل شود و بستر 
اين همكاری را فراهم كند. از نظر من شهر پيش از اينكه ساختمان، 

خيابان و كوچه باشد يک سازمان اجتماعی است.
عضو كابينه دولت تدبير و اميد با تاكيد بر اهميت بازگشت به مفهوم 
محله، هويت های محلی، زندگی های محلی و همبستگی های محله ای 
گفت: همبستگی در آينده عاوه بر همياری می تواند موجب شكلگيری 
فرايند اجتماعی شدن باشد؛ ما ريشه در خاكی داريم كه سرزمين 
فرهنگ های بسيار بزرگ بشری است. وظيفه ماست كه بحث های 
فرهنگ محله محوری را پيگيری كنيم و بتوانيم در محله ها برنامه های 

مختلفی داشته باشيم.
وی تاكيد كرد: اساسا بايد به سمتی برگرديم كه محله هويت 
داشته باشد و بتواند ساختار خاقيت، بازآفرينی و زايش درونی 
خود را حفظ كند.  به اعتقاد وزير راه و شهر سازي، امروز بهسازی 
مناطق نابسامان شهری يكی از الويت های سياستگزاران،  قانون گزاران، 
برنامه  ريزان و مجريان امر توس��عه ش��هری در جمهوری اسامی 
ايران اس��ت. توجه به ارتقای كيفی س��كونت ، رفع محروميت های 
اجتماعی، ايمنی سازی  و ارتقای امنيت  محيط  شهری  و عرصه 
سكونت ش��هروندان، فراهم كردن مسكن  اقشار كم درآمد  و ارائه 
خدمات اجتماعی  و اقتصادی  به ساكنان اين  نواحی از اهم  اهداف 

و  مسئوليت های دولت است .

 شرکت عمران و بهسازی شهری ایران 

شركت مادرتخصصی عمران و بهسازی شهری ايران 
با ماموريت سياستگذاری برای  ارتقای كيفيت زندگی 
ساكنان در محدوده ها و محله های  ناكارآمد شهری 
، اقدامات و فعاليت های خود را در سه دسته عمده به 
شرح ذيل متمركز نموده است. اين دسته بندی ضمن 
پاسخ گويی به مأموريت ها و وظايف قانونی اين مجموعه 
برآمده از چند مولفه اصلی می باشد كه عبارتند از: درس 
آموزی از تجربيات برنامه ای و اجرايی متعدد در زمينه 
احيا، بهسازی، نوسازی و توانمند سازی بافت های هدف  
در سراسر كشور، رويكردها و سياست های دولت تدبير و 
اميد در راستای احقاق حقوق شهروندی و بسط عدالت 
اجتماعی، تعامل و بهره گيری از تجارب جهانی به ويژه 

در مقياس منطقه ای. 

1-سیاس�ت گذاری، هوشمندسازی، توسعه و 
ارتقای دارایی های فکری

اين بخش از برنامه های ش��ركت معطوف به تعيين 
راهبردهای كان، سياست گذاری، اصاح ساختارهای 
مديريت��ی و برنامه ريزی در جه��ت تحقق  بازآفرينی 
ش��هری پايدار در راستای اهداف مصوب سند ملی به 

شرح زير است:
 توسعه دانش بنيادی و تبيين رويكردها

 تش��كيل كارگروه ه��ا، ش��وراها و كميته ه��ای 
تخصصی

 تدوين و تبيين مفاهيم پايه در قالب دستورالعمل ها، 
شيوه نامه ها و بخش نامه ها 

  انجام پژوهش های بنيادی

تهیه و تنظیم اس�ناد 
راهبردی

و  تدوي��ن    
اس��ناد  تصويب 

ملی

 تنظيم شيوه نامه برای تهيه  اسناد استانی، شهری و 
محلی و تدوين و تدقيق فرايند راهبری و تصويب آن  

و  مدیری�ت  س�اختار  فراینده�ا،  اص�اح 
برنامه ریزی

  تدوين و به روز رسانی ساختار برنامه ريزی
  احصاء  قوانين و پيگيری تحقق آن ها

 تهيه، تدوين و به تصويب رساندن قوانين مورد نياز 
و مكمل و به روز رسانی قوانين موجود

  بهينه س��ازی فراينده��ا و اب��اغ آن از طري��ق 
دستورالعمل ها، شيوه نامه ها و بخش نامه ها

  توسعه فناوری های نوين و ابزارهای مديريتی

پایش و ارزیابی
  مستندسازی و ايجاد پايگاه داده 

  ارزيابی]فنی، اقتصادی، اجتماعی، زيست محيطی[
اقدامات و برنامه ها

2-مديريت برنامه ها و اقدامات نرم افزاری)موضوعی( 
با رويكرد ظرفيت سازی و توانمندسازی

اين بخش از برنامه های شركت معطوف به مديريت 
برنامه های نرم افزاری است كه با هدف ظرفيت سازی و 
توانمندسازی  تمامی كنشگران فرايند بازآفرينی شهری، 
بس��تر های لازم برای تحقق سياس��ت ها و برنامه های 
بهسازی و نوسازی شهری را با حضور حداكثری مردم 

فراهم می نمايد. اين برنامه ها و اقدامات عبارتند از:
2-1 تهي��ه طرح ها و برنامه های عملياتی بازآفرينی 

شهری
 تهيه و تدوين برنامه بازآفرينی استان

 هم��كاری در تهيه و تدوين برنامه های توس��عه و 
عمران پنج ساله استان

تهيه و تدوين برنامه بازآفرينی شهرهای استان 
  تهيه و تدوين برنامه بهس��ازی و نوس��ازی حوزه 

عمومی در شهرها
  تهيه و تدوين برنامه بهس��ازی و نوسازی مسكن 

در شهرها
  تهيه و تدوين برنامه بازآفرينی محات 

  تهي��ه و تدوي��ن برنام��ه بهره ب��رداری مجدد از 
ساختمان های ارزشمند

2-2 آموزش کنش�گران و دخیان بازآفرینی 
شهری

  آموزش  ساكنان محله 
  آموزش كارشناسان و مديران دستگاه های دخيل 
يا تمام كسانی كه خارج از محله زندگی می كنند ولی 
با محله به طور تعريف شده و مستمر در ارتباط كاری 

يا داوطلبی می باشند ) تسهيلگران( 
  آموزش وآگاه سازی مديران شهری و دستگاه های  

ذی مدخل 
   آموزش و آگاه سازی  سياستگذاران، تصميم گيران 

و برنامه ريزان سطح ملی 
  تهيه و انتشار بس��ته های آموزشی]كتاب، فيلم، 

نشريه، بروشور و...[ بر پايه پژوهش های زمينه گرا  

2-3 نهادسازی
راهبری راه اندازی دفاتر خدمات نوسازی محات 

حمايت از تش��كيل و فعاليت تشكل های مردمی و 
سازمان های مردم نهاد

2-4 مدیریت ش�بکه های همکاری و همیاری 
بازآفرینی شهری

  راه ان��دازی و راهب��ری س��تاد  ملی و س��تادهای 
استانی 

  تشكيل كميته ها، شوراها و شبكه های همكاری 
مشترك با كنش��گران بازآفرينی]تسهيلگران، توسعه 
گران، بخش خصوصی، شهرداری ها، مردم، حرفه مندان، 
جامعه دانش��گاهی، هنرمن��دان، نهادهای غيردولتی، 

نهادهای دولتی و ...[
  انعق��اد و اجرای توافق نامه و تفاهم نامه های همكاری 
مشترك  با نهادها و عوامل دخيل در فرايند بازآفرينی شهری

  همكاری  با كارگروه ها و شبكه های فعال در زمينه 
بازآفرينی شهری در مقياس بين المللی

  همكاری با انجمن های علمی و تخصصی مربوط

2-5 ترویج و اطاع رسانی در سطوح مختلف 
کنشگران بازآفرینی شهری ومدیریت برنامه های 

فرهنگی مرتبط
  حمايت از پايان نامه های دانشجويی 

  انتش��ارات)كتاب، نشريه هفت ش��هر، بسته های 
ترويجی، نتايج مطالعات و ...(

  برنامه ريزی و مش��اركت در برگزاری نشست های 
تخصصی، همايش ها و كنفرانس ها

  برنامه ريزی و مشاركت در برگزاری نمايشگاه های 
فرهنگی-ترويجی)عكاسی، نقاشی، كاريكاتور و...(

  برنامه ريزی و مشاركت در توليد محصولات فرهنگی-
ترويجی)فيلم، انيميشن، پوستر، بروشور و ...(

  مستندس��ازی تجربي��ات و اقدام��ات در زمينه 
بازآفرينی شهری داخل و خارج از كشور

  اطاع رس��انی و آگاهی بخشی از طريق رسانه ها، 
جرايد و نشست های مطبوعاتی

2-6 مطالعات كاربردی
  انجام پژوهش های كاربردی 

  ترجمه اسناد و كتب مرجع 

2-7 ابزارسازی)مالی-حقوقی( با هدف هدايت، كنترل 
و تسهيل بازآفرينی شهری

  اخذ مجوزها و اختيارات قانونی، مالی و اجرايی در 
راستای تحقق اهداف بازآفرينی شهری

  تعريف و تخصيص بسته ها، مشوق ها و تسهيات  
مالی، اعتباری و حقوقیِ حمايتی برای جلب مشاركت 

مردم و بخش خصوصی

3-مدیریت برنامه ها و اقدامات سخت افزاری 
)موضعی( با رویکرد محرک برنامه های بازآفرینی 

شهری
اين بخش از برنامه های شركت معطوف به مديريت 
برنامه های اجرايی سخت افزاری و موضعی است كه با 
هدف محرك برنامه های بازآفرينی شهری، تعريف و به 

اجرا می رسند. اين اقدامات عبارتند از:
3-1 هدايت و راهبری بهسازی و نوسازی مسكن

  نظارت و راهبری بهسازی و نوسازی مردمی
  اعطای مش��وق ها و تس��هيات  مالی، اعتباری و 
حقوقیِ حمايتی برای جلب مش��اركت مردم و بخش 

خصوصی در همكاری با بانک های عامل
  الگوسازی مسكن[تعريف پروژه  های الگو] با هدف 

ارتقای كيفيت و هويت در ساخت وساز 

3-2 بهسازی و نوسازی محيطی و قلمرو عمومی در 
شهرها در همكاری با مديريت شهری

  بهبود و ارتقای زيرساخت های شهری و شبكه معابر
  توسعه خدمات شهری-محله ای

  بازآفرينی و احيای فضاهای عمومی

3-3 بهره ب�رداری مج�دد از س�اختمان های 
ارزشمند 

شناسايی و مرمت ابنيه ارزشمند
اعطای كاربری جديد به ابنيه ارزشمند 

3-4 جلب مشارکت و تجهیز منابع مالی
  فروش دارايی ها)نقدی، اقساطی، غيرنقدی(

  دريافت كمک های مالی و يارانه ای
 جلب مشاركت بخش خصوصی

  جلب سرمايه گذاری بخش عمومی
  جذب سرمايه گذار و تسهيات خارجی

  تخصيص و جذب درآمد عمومی
  تخصيص و جذب بودجه استانی

  عرضه اوراق مشاركت
  مديريت منابع شركت در هر شهر 

3-5 تملک، آماده سازی و اقدامات حقوقی
  تملک)نقدی، غيرنقدی(

  انج��ام اقدامات ثبتی) اعم��ال مواد 7،9،45، رفع 
سهم الش��ركه-تفكيک-اخذ  معارض-تجميع-تعيين 

سند-ساير(
  پيگيری پرونده های حقوقی

3-6 انجام پروژه های ویژه 
  پيگيری و اتمام پروژه های سنواتی

  انجام پروژه های اجرايی
سه دسته فعاليت های تعريف شده برای شركت مادر 
تخصصی عمران و بهس��ازی شهری، به شكل مجرد و  
مستقل قابل تحقق و تأثير گذاری نخواهند بود و صرفاً 
در ارتب��اط فراين��دی با 
يكديگ��ر و نيز با س��اير 
بخش ها و كنش��گران 
فراين��د  در  مرتب��ط 
بازآفرينی شهری امكان 
تحق��ق و كارايی لازم را 

می يابند. 

ماموریت های عمران و بهسازی شهری در چارچوب  سیاست بازآفرینی شهری پایدار 

شهر پیش از 
اینکه ساختمان، 
خیابان و کوچه 

باشد یک سازمان 
اجتماعی است
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 دکتر محمد سعید ایزدی
 مع�اون وزی�ر و مدی�ر عامل ش�رکت عمران و 

بهسازی شهری ایران 

سياست ها و برنامه های بهسازی و نوسازی شهری در 
ايران طی سه دهه گذشته روند تكاملی را پيموده است. 
اين روند اگر چه بطئی و گاه با تقابل های رويكردی روبه 
رو بوده، اما منجر به اقداماتی اجرايی در محات هدف 
اين برنامه ها شده است. در اين ميان دولت و شهرداری 
ها هر يک نقش ويژه ای در تكامل اين فرايند داشته و 
برنامه های متعددی را مديريت و اجرا كرده اند. آغازگر 
اين اقدام��ات برنامه های موضعی با دخالت حداكثری 
دولت و شهرداری ها و اغلب به شكل پراكنده در برخی 
شهرهای كشور بوده اس��ت. روند تكاملی اين اقدامات 
منجر به گس��تردگی جغرافيايی موضوع، ميزان توجه 
بيش��تر دستگاه ها، اعتبارات و منابع گسترده و متنوع 
تر، تش��كيل نهادهای مديريتی ويژه اين بافت ها، تهيه 
طرح و برنامه های گسترده برای محدوده ها و محات 
هدف، برگزاری نشس��ت ه��ای تخصصی، همايش ها و 
كارگاه های آموزش��ی متعدد و تدوي��ن قوانين جديد 
برای حمايت و تس��هيل اين اقدامات شده است. دولت 
با تش��كيل ش��ركت مادر تخصصی عمران و بهس��ازی 
ش��هری ايران و ساختارهای پيوس��ته آن در استانها و 
ش��هرداری های كشور نيز با تشكيل نهادی تخصصی، 
نوس��ازی شهری (در بيش از 10 شهر كشور) برنامه ها 
و اقداماتی را به مرحله اجرا در آورده كه هر يک به نوبه 

خود تجربه ارزشمندی به شمار می رود.

سیاس�ت ها و برنامه ه�ای به اجرا درآمده پس 
از انقاب اس�امی ت�ا پایان جن�گ تحمیلی در 

سال 1367
برنامه های به اجرا درآمده در اين دوره متاثر از شرايط 
سياس��ی، اجتماعی و اقتصادی پس از انقاب و جنگ 
دارای تفاوتهای بارزی با س��اير دوره هاس��ت. اقدامات 
بسيار محدود و موضعی اند، و اگر چه با سياستی پيشرو 
تحت عنوان "روانبخشی" آغاز گرديد اما ماهيت آن از 
يک برنامه مش��اركتی بين ش��هرداری و شهروندان به 
برنامه ای دولتی وابس��ته به درآمدهای عمومی مبدل 
گردي��د. در نتيجه با توجه به ش��رايط اقتصادی حاكم 
به كليه ش��هرها تعميم پيدا نكرد و در حد چند اقدام 
موضعی در ش��هرهای اصفهان، يزد، سمنان، گرگان و 
شيراز باقی ماند. عاوه بر اين، با توجه به آغازين بودن، 
صرف��ا ابعاد كالبدی محيط را مورد توجه قرار داده و از 

ابعاد مشاركتی بسيار محدودی برخوردار بوده است.

سیاس�ت ها و برنامه های بهس�ازی و نوسازی 
شهری حد فاصل سال های 1368 تا 1372

اين دوره مصادف با س��ال های ابتدای دوره بازسازی 
پس از جنگ است. دولت در اين دوره با ارائه سياستی 
جامع تر نس��بت به اقدامات موضعی گذش��ته به تهيه 
"طرح های تفصيلی ويژه مراكز شهری" بويژه شهرهای 
آسيب ديده در جنگ پرداخت. اين روند تكاملی با برنامه 
جديدی تح��ت عنوان "محوره��ای فرهنگی تاريخی" 
ادام��ه پيدا كرد. بافتهای مراكز ش��هری كه همواره به 
عنوان بخش مجزايی از پيكره ش��هر مورد برنامه ريزی 
های موضعی قرار می گرفتند در اين برنامه با جامعيت 
ساختاری شهر و سرزمين پيرامونی، مورد انديشه واقع 
شدند. سياس��ت قالب در اين دوره بهسازی و نوسازی 
تدريجی توس��ط مردم از طريق طرح های بهس��ازی با 
ساختاری مشابه با طرح های تفصيلی رايج بوده است. 
از طرح های قابل توجه در اين دوره می توان به برنامه 
بهسازی مركز شهر دزفول و قم اشاره كرد. عدم وجود 
زيرساخت های لازم در محات هدف، عدم برخورداری 
س��اكنان از ابزار های مالی و سياس��ت های تشويقی و 
عدم توانمندی و وجود ظرفيت های لازم در شهرداری ها 
برای قبول چنين ماموريتی از مهمترين علل عدم تحقق 

برنامه های بهسازی شهری در اين دوره است.

سیاس�ت ها و برنامه های بهس�ازی و نوسازی 
شهری حد فاصل سالهای 1372تا 1376

سياس��ت استفاده از اراضی و اماك واقع در بافتهای 
مراكز شهری برای جبران بخشی از مسكن مورد نياز، از 
طريق تملک، پاكسازی و تجميع واحدهای موجود، آغاز 
گر دوره جديدی از فرايند برنامه ريزی برای بهسازی و 
نوسازی بافت های شهری در ايران است. اين سياست 
در ابتدا با عنوان "تجميع" و سپس با درج آن در برنامه 
پنج س��اله دوم توس��عه اقتصادی، اجتماعی و سياسی 
كش��ور تحت عنوان "بافت مسئله دار شهری" به مورد 
اجرا گذاشته شد. دولت مركزی با تشكيل شركت های 
وابس��ته با مشاركت اندكی با ساير سازمانهای ذی نفع 
از جمله شهرداری ها بدين امر مبادرت ورزيد. دخالت 
مستقيم دولت در اين برنامه و اجرای پروژه های كان 
مقياس پاكسازی و تجميع از يک سو و وابستگی برنامه 
ب��ه درآمد عمومی دولت از س��وی ديگر موجب كندی 

اجرای اين برنامه گرديد.
همزمان با اجرای سياس��ت ها و برنامه های نوسازی 
دولت در اين دوره، ش��هرداری ها بويژه در ش��هرهای 
بزرگ همچون تهران، تبريز و ش��يراز مبادرت به تهيه 
برنامه های نوسازی در مقياس پروژه های بزرگ شهری 

نمودند. پروژه نواب تهران، بين الحرمين شيراز و مجموع 
پروژه های مس��جد كبود، صاحب الامر، بازار، و منصور 
در منطقه تاريخی تبريز از جمله برنامه های نوس��ازی 
شهری با محوريت شهرداری ها در اين دوره اند.  عرصه 
اين پروژه ها نس��بت به س��طح كل بافت های نيازمند 

بهسازی و نوسازی بسيار ناچيز بوده است.

سیاس�ت ها و برنامه های بهس�ازی و نوسازی 
شهری حد فاصل 1376 تا 1384

با تشكيل سازمان عمران و بهسازی شهری وابسته به 
وزارت مس��كن و شهرسازی در سال 1376 دوره كاما 
نوينی در سياس��ت گذاری، برنامه ريزی و اجرای برنامه 
های بهس��ازی و نوس��ازی ش��هری آغاز گشت. هدف 
اصلی تشكيل اين سازمان، ايجاد نهادی سياست گذار، 

برنامه ريز و ناظر بر تحقق برنامه های "عمران و بهسازی" 
به منظور دس��تيابی به توسعه موزون، متعادل و پايدار 
ش��هری، از طريق شناسايی و استفاده از ظرفيت های 
موجود كالبدی، اقتصادی، و اجتماعی موجود در درون 
محدوده قانونی ش��هرها و تعادل بخش��ی به اس��تقرار 
جمعي��ت و جلوگيری از گس��ترش بی رويه ش��هرها و 
همچنين فراه��م كردن امكان زندگی س��الم، ايمن و 
استاندارد بوده اس��ت. با اتخاذ چنين سياستی نه تنها 
قلمرو جغرافيای موضوع بهس��ازی و نوس��ازی شهری 
افزايش يافت، بلكه سياست جديدی با عنوان سياست 
توس��عه از درون برای نخس��تين بار در زمره سياس��ت 
های توس��عه ش��هری مورد توجه قرار گرفت. از سوی 
ديگر، مسائل ناشی از اجرای پروژه های بزرگ مقياس 
پاكس��ازی دوره پيشين و دخالت مستقيم دولت بدون 

مش��اركت با ساير نقش آفرينان اين فرايند موجب شد 
كه برنامه های بهس��ازی و  نوس��ازی ش��هری در اين 
دوره دارای تفاوتهای س��اختاری با دوره ی قبل گردد. 
از مهمترين سياس��ت های پيگيری ش��ده در اين دوره 
می توان به سياست تشويق بخش خصوصی و سرمايه 
گذاران برای مش��اركت در اجرای پروژه های نوسازی 
با دولت اش��اره كرد. در اي��ن دوره همچنين، با اجرای 
طرح بهس��ازی ش��هری و اصاحات بخش مسكن (از 
مح��ل وام بانک جهانی)  در اواخر برنامه دوم توس��عه، 
مفاهيم توانمندسازی و ساماندهی اسكان غيررسمی در 
ش��ركت عمران و بهس��ازی شهری ايران مطرح و برای 
نخستين بار از سال 1379 از طريق برنامه سوم توسعه 
اجتماع��ی، اقتصادی و فرهنگ��ی اين رويكرد جديد به 
ادبيات سياستگذاری توسعه و برنامه ريزی شهری كشور 
وارد شد. شركت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری 
ايران، به منظور ايج��اد وحدت رويه و هماهنگی های 
لازم، س��تاد ملی توانمندسازی را به نمايندگی از سوی 
وزارت راه و شهرسازی تاسيس كرده و ميزبان دبيرخانه 
آن است. اين ستاد يک بدنه فرا بخشی بوده كه سياست 
های لازمه را برای دولت تهيه كرده و با س��اختارهای 
استانی بر فرايند بهسازی و ساماندهی نظارت می كند. 
در اين راس��تا شركت مادر تخصصی عمران و بهسازی 
شهری ايران با همكاری وزارت كشور، سند ملی توانمند 
س��ازی سكونت گاههای غير رسمی را تدوين و پس از 

تصويب به مرحله اجرا برده است.

بهسازی و نوس�ازی بافت های فرسوده شهری 
حدفاصل سالهای 1384 تا 1388

پ��س از واقعه ناگوار زلزله ب��م، توجه همگان بويژه 
مديران شهری به موضوع چالش ها و مسايل بافت های 
ش��هری جلب گرديد. سياست گذاری برای مواجهه با 
مخاطرات ناش��ی از ناپايداری و نابسامانی های بافت 
های شهری به يكی از موضوعات مطرح در شورای عالی 
معماری و شهرس��ازی ايران بدل گرديد. در اين دوره 
با تعيين و تصويب س��ه شاخص ناپايداری، ريزدانگی 
و نفوذناپذيری، به ش��ركت م��ادر تخصصی عمران و 
بهس��ازی ش��هری ايران ماموريت داده می شود كه با 
توجه به ش��اخص های فوق مبادرت به شناسايی اين 
محدوده ها با عنوان بافت های فرسوده شهری بنمايد. 
تاكنون بيش از 76442 هزار هكتار بافت با سه شاخص 
فوق در بيش از 495 شهر كشور شناسايی شده است. 
شناسايی و معرفی اين محدوده ها با عنوان بافت های 
فرسوده ش��هری اگر چه باعث توجه بيشتر مسئولين 
به اين معضل و ابعاد گس��ترده آن داش��ته اس��ت، اما 

عدم تدوين برنامه ای جامع با مشاركت ساير دستگاه 
های مرتبط برای گونه های مختلف و تعريف رويكرد 
مواجهه متناسب برای هر يک و بی توجهی به حضور 
و مش��اركت مردم، س��بب فقدان كارآيی برنامه های 
نوسازی در اين دوره شده است. در اين دوره همزمان 
با دولت، ش��هرداری ها نيز با تشكيل نهادی مستقل، 
برنام��ه های متنوعی را در ش��هرهای مختلف به اجرا 
برده اند. در اين دوره، برنامه چهارم توسعه اقتصادی، 
اجتماعی و فرهنگی كشور به اجرا گذاشته شد. تدوين 
اصول و راهبردهای هويت بخش��ی به س��يما و منظر 
شهری و روستايی، ضروری دانستن استحكام بخشی 
به س��اخت و س��ازها، بهبود محيط زندگی در شهر و 
روستا و احيای بافت های فرسوده و نامناسب شهری 
به قصد ممانعت از گسترش محدوده شهرها از جمله 
مواردی هس��تند كه توسط برنامه چهارم مورد توجه 

قرار گرفتند.

احیاء، بهسازی و نوسازی  بافت های فرسوده و 
ناکارآمد شهری ) 1388 تا 1392(

ناكارآمدی اقدامات به ويژه در پروژه های نوس��ازی 
ب��زرگ مقياس، زمينه س��از تغيير برخ��ی برنامه ها و 
تجديدنظره��ا درسياس��ت های نوس��ازی دراين دوره 
شد. براين اس��اس، دولت و شهرداری ها تاش كردند 
با تمرك��ز  برمجموعه اقدامات نرم افزاری، زمينه های 
حضور و مش��اركت مردم را فراه��م نمايند .  تعريف و 
تامين  بسته های حمايتی و تشويق و ترغيب ساكنان  
برای حضور فعال و گسترده در فرايند نوسازی مشتمل 
بر تس��هيات ارزان قيمت،  مشوق هايی برای تجميع 
پ��اك های ريزدانه ، تهي��ه و تصويب طرح حمايت از 
احياء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده  و ناكارآمد 
شهری ، تدوين دستور العمل راه اندازی دفاتر خدمات 
نوس��ازی  محات ، اعطای تخفيف ها  و مش��وق ها و 
نيز برنامه های متعدد اطاع رس��انی و فرهنگ سازی 
از اقدام��ات به عمل آمده با عنوان بسترس��ازی در اين  

دوره هستند .
ب��ه رغم اقدامات انجام ش��ده در حوزه  نرم افزاری و 
تغيير رويك��رد،  در برخی اقدامات به ويژه بهره گيری 
از ابزار تسهيات درتشويق و تسهيل فرايند بهسازی و 
نوسازی  مشاركتی ، رويكرد و نگاه غالب در اين  دوره  
بر پروژه های نوسازی موضعيعمدتا بزرگ مقياس ، بدون 
توجه به زمينه های موجود  كالبدی، اجتماعی و تاريخی 
اس��توار بود . مداخله مستقيم دولت در اين اقدامات با 
رويكرد اقتدارگرا نابس��امانی ه��ا و ناركارآمدی هايی را 

به دنبال داشت.   

بهسازی و نوسازی شهری ایران از آغاز تا سال 1392

بدون حضور و مش�ارکت گس�ترده س�اکنان، 
مالکان و س�ایر دس�ت اندرکاران امر بهس�ازی و 

نوس�ازی ش�هری، امکان موفقیت و تحقق اهداف 
آن غیرممکن اس�ت

 دکترمنا عرفانیان سلیم
مدیرکل دفتر مطالعات کاربردی و امور ترویجی 

محدوده های گسترده ای از شهرهای كشور به 
ويژه كان شهرها، با مسايل و معضات پيچيده 
ای در زمينه فقر شهری، بحران هويت و منزلت 
اجتماع��ی، عدم ايمن��ی، كمبودهای خدماتی 
و زي��ر س��اختی و نهايتاً ناپاي��داری بافت روبرو 
هستند. با وجود تهيه طرح های متعدد و تاش 
های متعدد دولت و مديريت شهری ، متاسفانه 
رون��د افت منزلت مكانی، اجتماعی و اقتصادی 

در اين پهنه های ش��هری رو به افزايش اس��ت. 
اكنون شركت مادر تخصصی عمران و بهسازی 
ش��هری ايران، به عنوان متولی ارتقای كيفيت 
حيات شهری در محدوده های مذكور، در تاش 
اس��ت با تغيير رويكردها و تدقيق سياست های 
بهسازی و نوسازی شهری به كارآمدكردن اقدامات 
و هدفمندكردن برنامه های دستگاه های مختلف 

و ذيربط نايل گردد. 
تصوي��ب رويكردی نو برای تدوين "ش��يوه 
نام��ه تعيين محله ها و مح��دوده های هدف 
بازآفرين��ی ش��هری و راهكارهای اجرايی آن" 

از س��وی ش��ورای عالی شهرسازی و معماری 
ايران بخشی از كوشش های دنباله دار شركت  
عمران و بهس��ازی به ش��مار می رود. در اين 
راس��تا،  مصوبه مورخ 93/9/17 شورای عالی 
شهرس��ازی و معماری ايران در خصوص اين 
ش��يوه نامه مقدم بر هر تصميمی در س��طوح 
مختلف سياس��ت گ��ذاری ، مديريتی و اجرا، 
ض��رورت جايگزينی رهيافت ه��ای راهبردی 

زير را مقرر داشته است:
الف( تغيير رويكرد از مضمون"فرسودگی" به 
"ناكارآمدی" كه فرارفتن از نگاه تک ساختی به 

بافت ش��هری و ساز وكار انواع بافت های شهری 
بازدارنده و مختل كننده در يک بافت را مد نظر 
دارد. ناكارآم��دی در اين تعبي��ر و در ارتباط با 
ابنيه و محات شهری پديده ای مطلق نيست و 
دارای چندين بعد وابسته به هم، مانند نابسامانی 
)كالب��دی – فضايی(، ناكارآم��دی كاركردی - 
عملكردی، اف��ت  منزلت  فرهنگی و اجتماعی ، 
 عدم س��ر زندگی اقتصادی، فقر شهری )فقر زير 
ساخت، خدمات ، فقر درآمدی و سواد  ساكنان  و 
...( همچنين تاب آوری پايين در مواجه با حوادث 
است. اين مفهوم با مفهوم مجرد فرسودگی كه 

در تعبير پيشين تأكيد بر كالبد داشت ، فاصله 
چشم گيری دارد. 

ب( تآكيد بر مفهوم "بازآفرينی" كه به واسطه 
مدنظر قراردادن توأمان ابعاد محيطی، اجتماعی 
و اقتصادی بيشترين پيوند، هماهنگی و سازگاری 
با مفهوم  توس��عه پايدار را می رساند. بازآفرينی 
ش��هری برآيند مباح��ث مش��ترك اقتصادی، 
اجتماع��ی و كالبدی اس��ت و قلب برنامه ريزی 
ش��هر تلقی م��ی  گردد. از اي��ن رو می تواند به 
عنوان بازتوس��عه يكپارچه محلی برای مناطق 

محروم تعريف شود.

 مهندس نریمان مصطفایی
 مدیرکل دفتر س�تاد ملی بازآفرینی ش�هری پایدار 

از س��ال 1380 به بعد برنامه های پيش��رويی با رويكرد توانمندسازی 
و ب��ا به��ره گي��ری از تج��ارب جهانی در قالب طرح بهس��ازی ش��هری 
واصاح��ات بخش مس��كن )پ��روژه همكاری مش��ترك دولت جمهوری 
اس��امی ايران با بانک جهانی (توس��ط ش��ركت م��ادر تخصصی عمران 
و بهس��ازی ش��هری ايران وزارت راه وشهرس��ازی به نمايندگی از دولت  
با همكاری س��ازمانهای مرتبط آغاز ش��د كه در نهايت منجر به تهيه و 
تصويب س��ند ملی توانمندسازی و ساماندهی سكونتگاههای غيررسمی 
)مصوب��ه هيأت محترم دول��ت در تاريخ 1382/11/19(  گرديد. با بهره 
گيری از تجربه كسب شده از اجرای مفاد سند مذكور، بيش از يک دهه 
فعاليت مستمر و همچنين تمرين ساختار نهادی ستادهای ملی،استانی 
و شهرس��تانی، توانمندسازی و ساماندهی س��كونتگاههای غيررسمی با 
هدف سياس��تگذاری در امر احياء، بهسازی و نوسازی بافتهای نابسامان 
ش��هری به پيش��نهاد مش��ترك وزارتخانه های راه و شهرسازی،كشور و 
س��ازمان ميراث فرهنگی، صنايع دس��تی و گردش��گری و شورای عالی 
اس��تانها، سند ملی راهبردی احياء، بهس��ازی، نوسازی و توانمندسازی 
بافت های فرسوده و ناكارآمد شهری با هدف جلب همكاری و مشاركت 
كليه دس��تگاههای ذيربط در فرآيند بازآفرينی بافت های هدف شهری  
ب��ه منظور حف��ظ حقوق ش��هروندی ، ارتقای كيفيت زندگ��ی، بازيابی 
هويت ش��هری ، اعمال حكمروايی محل��ی و در جهت راهبری مديريت 
يكپارچه و ايجاد وحدت رويه بين كليه عوامل مرتبط در س��طح ملی و 
محلی با رويكرد ضوابط شهرس��ازی،معماری ايرانی- اسامی، در جلسه 
مورخ1393/06/16هيات محترم وزيران موضوع  شماره 48601/74900 

ه   مورخ 1393/07/02 به تصويب رس��يد.
به دنبال تصويب س��ند و در اجرای بند )2( مصوبه آن،  ترتيبات نهادی 
ستادهای ملی، استانی وشهرستانی بازآفرينی پايدار محدوده  ها و محله های 
هدف برنامه  های احياء، بهسازی و نوسازی شهری جايگزين ترتيبات نهادی 
س��تادهای توانمندسازی و ساماندهی س��كونتگاههای غيررسمی )موضوع 
مصوب��ه هيأت محترم دولت در تاريخ 1382/11/19( ش��ده و با فراگيری 
كليه محدوه  های  هدف نيازمند احياء، بهسازی و نوسازی شهری) محدوده 
تاريخی شهرها،پهنه های نابسامان ميانی- فرسوده شهرها- ،سكونتگاه های 
غيررسمی و پهنه  های شهری با پيشينه روستايی( فعاليت خواهند كرد. 

در اين راستا تاكنون 1101 ستاد استانی وشهرستانی برگزار شده است كه 
از اين بين )پس از تصويب س��ند بازآفرينی شهری پايدار 93/7/2( تاكنون 
تعداد15 س��تاد استانی)اس��تانهای مازندران، كردستان، گلستان، همدان، 
بوش��هر و...(  و 17 ستاد شهرستانی بازآفرينی شهری پايدار) شهرستانهای 

خمينی شهر، بناب، شهرضا، اليگودرز، ايرانشهر و...( تشكيل شده است .

تشکیل ستادهای ملی، استانی 
وشهرستانی بازآفرینی پایدار 
محدوده  ها و محله های هدف

تغییر رویکرد "فرسودگی" به "ناکارآمدی" در فرایند بازآفرینی شهری
مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری ایران
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 مهندس مجید روستا
عضو هیات مدیره 

نظر به اينكه در اصول مختلف قانون 
اساسی و سند »چش��م انداز جمهوری 
اسامی ايران در سال 1404« دستيابی 
ب��ه عدالت اجتماعی م��ورد تاكيد قرار 
گرفته و مب��ارزه با فقر و محروميت از 
اولويت های دولت است، كم توجهی به 
سرنوشت بخشی از شهرنشينان كشور 
كه از مسكن نامناسب، كمبود خدمات 
و زيرس��اخت های ش��هری و فق��دان 
محيط اجتماعی س��الم رنج می برند و 
با فقر نسبی و بيكاری گسترده مواجه 
هس��تند، فاقد هرگونه توجيه منطقی 

اس��ت. به همين دليل دولت جمهوری اسامی ايران گام های بلندی در جهت 
احياء بهسازی و نوسازی بافت های نابسامان شهری برداشته است.

تجارب بيش از يک دهه فعاليت مستمر در اين حوزه نشان دهنده آن است 
كه بدون توجه به علل پيدايش و گسترش اين نواحی و اتخاذ تدابير پيشگيرانه 
با تاكيد بر اقدامات صرفا كالبدی و همچنين بدون توجه به هم افزايی اقدامات 
سخت افزاری و نرم افزاری در كنار هم و بهره گيری از مشاركت كليه ذينفعان و 
ذينفوذان در زمينه احيا، بهسازی و نوسازی شهری، نمی توان برای اين مساله 

پيچيده راه حل ارائه داد.
چاره جويی بافت های نابسامان شهری به رهيافتی يكپارچه و جامع نگر نياز دارد تا 
مشكات گوناگون اجتماعی – اقتصادی و كالبدی را با هم نشانه رود و از اثربخشی 
ابعاد مختلف بر يكديگر بهره مند شود. پيشبرد چنين رهيافتی با توجه به ساختار اداری 
كشور با چالش های جدی مواجه است. از آنجا كه اين ساختار، بخشی و تمركزگرا 
می باش��د، هر يک از دستگاه های متولی بخش ها، حتی در محدوده های مشترك 
تقسيمات كشوری، كمابيش مستقل از ديگر بخش ها عمل نموده و عمدتا برنامه 
اجرايی خود را با سلسله مراتب عمودی درون بخش خود هماهنگ می كنند، از اين 
رو، مشكل گشايی مساله ای در مكانی مشخص )همچون اسكان غيررسمی، بافت 
فرسوده و ...( به سبب ضعف ساز و كارهای افقی، دچار پراكنده كاری و ناهماهنگی 
می شود. راه حل متداول احياء، بهسازی و نوسازی شهری مستلزم اتخاذ سياست های 
چندوجهی در حوزه عمران، خدمات و مسكن شهری و ارائه خدمات اجتماعی و 
اقتصادی به ساكنان اين نواحی است، انجام اين وظيفه به تنهايی از عهده يک دستگاه 
دولتی برنيامده و پيش��برد آن در مقياس بزرگ و موثر، مستلزم تعهد مشترك و 
هماهنگ مجموعه دستگاه های دولتی و شهرداری ها )در قالب ستادهايی در سطح 
ملی، استانی و محلی متشكل از  دستگاه های مرتبط با مساله( ، مشاركت مردم و 

فعالان غيردولتی و خصوصی و ... می باشد.
ب��ا توج��ه به اينكه از س��ال 1380 ب��ه بعد برنامه های پيش��رويی ب��ا رويكرد 
توانمندس��ازی و با بهر ه گيری از تجارب جهانی در قالب طرح بهس��ازی شهری و 

اصاحات بخش مسكن )پروژه همكاری 
مشترك دولت جمهوری اسامی ايران 
ب��ا بانک جهانی( توس��ط ش��ركت مادر 
تخصصی عمران و بهسازی شهری ايران 
وزارت راه و شهرس��ازی به نمايندگی از 
دولت با همكاری سازمان های مرتبط آغاز 
شد ، در نهايت منجر به تهيه و تصويب 
س��ند ملی توانمندس��ازی و ساماندهی 
سكونتگاه های غيررسمی )مصوبه هيات 
محت��رم دولت در تاريخ 1382/11/19( 
گرديد. با بهره گيری از تجربه كسب شده 
از اجرای مفاد سند مذكور و بيش از يک 
دهه فعاليت مستمر و همچنين تمرين 
ساختار نهادی ستادهای ملی، استانی و 
و ساماندهی  توانمندسازی  شهرستانی، 
سكونتگاه های غيررسمی با هدف سياستگذاری در امر احياء، بهسازی و نوسازی 
بافت های نابسامان ش��هری به پيشنهاد مشترك وزارتخانه های راه و شهرسازی، 
كش��ور و س��ازمان ميراث فرهنگی، صنايع دستی و گردش��گری و شورای عالی 
اس��تان ها، سند ملی راهبردی احياء، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت های 
فرس��وده و ناكارآمد شهری با هدف جلب همكاری و مشاركت كليه دستگاه های 
ذيرب��ط در فرآين��د بازآفرينی بافت های هدف ش��هری به منظ��ور حفظ حقوق 
شهروندی، ارتقای كيفيت زندگی، بازيابی هويت شهری و اعمال حكمروائی محلی 
و در جهت راهبری مديريت يكپارچه و ايجاد وحدت رويه بين كليه عوامل مرتبط 
در س��طح ملی و محلی با رويكرد ضوابط شهرس��ازی، معماری ايرانی – اسامی 
به هيات محترم دولت تقديم شد. سند مذكور كه متن كامل آن در پی  می آيد، 
به اس��تناد اصل 138 قانون اساس��ی در تاريخ 1393/06/16 به تصويب رس��يد. 
اين س��ند مرجع تعاريف مشترك، اهداف، اصول، راهبردها و سياست های دولت 
جمهوری اس��امی ايران در زمينه احياء بهسازی و نوسازی شهری و ساماندهی 
سكونت گاه های غيررسمی و توانمندسازی ساكنان در قالب دو دسته تدابير مربوط 
به فرآيند بازآفرينی پايدار محدوده ها و محله های هدف برنامه های احياء، نوسازی و 
بهسازی شهری می باشد. با توجه به اينكه احياء و بهسازی شهری امری چند بعدی 
و بين دستگاهی می باشد و اين سند ماهيت فرابخشی – ملی و خصلت محلی دارد، 

افق زمانی سند نيز به تبع ماهيت راهبردی آن بلندمت خواهد بود.
به دنبال تصويب سند و در اجرای بند )2( مصوبه آن، ترتيبات نهادی ستادهای 
ملی، استانی و شهرستانی بازآفرينی پايدار محدوده ها و محات هدف برنامه های 
احياء، بهسازی و نوسازی شهری جايگزين ترتيبات نهادی ستادی توانمندسازی 
و ساماندهی سكونتگاه های غيررسمی )موضوع مصوبه هيات محترم دولت در 
تاري��خ 1382/11/19( ش��ده و با فراگيری كليه محدوده ه��ای هدف نيازمند 
احياء، بهسازی و نوسازی شهری )محدوده تاريخی شهرها، پهنه های نابسامان 
ميانی -فرسوده شهرها- سكونتگاه های غيررسمی و پهنه های شهری با پيشينه 

روستايی( فعاليت خواهند كرد.

 مهندس سعید اسدی محجوب
سرپرس�ت اداره کل تجهیز مناب�ع مالی، فنی و 

اقتصادی و اماک 

حدود 130 هزار هكتار از مس��احت بافت های شهری 
كشور را بافت های فرسوده، ناكارآمد و غير رسمی تشكيل 
می دهن��د كه جمعيتی بالغ ب��ر 19 ميليون نفر در آنها 
ساكن هستند. اين محدوده ها با معضات پيچيده اي از 
جمله فقر شهري، عدم ايمنی و امنيت محيط زندگی و 

هويت نازل اجتماعی - فرهنگی مواجه اند.
تحليل نتايج عملكرد گذش��ته نش��ان داده اس��ت كه 
به رغم تاش های صورت گرفته، منابع لازم برای توسعه 
خدمات، ارتقای زيرس��اخت ها و تسهيات به ساكنان و 
مال��كان تخصي��ص نيافته و اين محدوده ه��ا در تله فقر 

شهری گرفتار شده اند.
رويكرد فعلی بر بسيج همه منابع و سرمايه ها و به  خصوص 
توانايی های جامعۀ محلی، مديريت شهری و حمايت از ايجاد 
فرآيند بازآفرينی شهری است. يكی از اقدامات طی سالهای 
گذش��ته اعطای تس��هيات ارزان قيم��ت در جهت احياء 

بهسازی و نوسازی اين محدوده هاست.
به منظور تحقق ماده 171 قانون برنامه پنجم توسعه و 
در راستای تحقق مواد 13 و 15 قانون حمايت از احياء، 
بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناكارآمد شهری 
و م��ادۀ 12 قانون س��اماندهی حمايت از توليد و عرضۀ 
مس��كن، و بر اساس پيشنهاد مش��ترك معاونت نظارت 
راهبردی رئيس جمهور و وزارت راه و شهرسازی، مصوبه 
ای در مورخ 93/08/08 به شمارۀ 90453/ت51166 هد 

به تصويب هيات محترم وزيران رسيد.
بر اس��اس مصوبۀ مذكورف به منظوراحياء، نوسازی و 

بهسازی مسكن در بافت های فرسوده و ناكارآمد شهری 
و تأمين مس��كن گروه های كم درآمد و زوج های جوان، 
مبلغ وام و ميزان يارانۀ س��ود تس��هيات تا س��قف يک 
ميليون و هشت صد هزار واحد به مدت شش سال و هر 
سال به ميزان 300 هزار واحد به شرح جدول زيرمصوب 

گرديد)جدول 1(:
متعاقب اخذ مصوبۀ مذكور در راس��تای اجرايی شدن 

آن اقداماتی به شرح زير صوت گرفت:
 تعيين و اباغ سهميۀ 300 هزار واحد تسهيات سال 

اول توسط بانک مركزی به 22 بانک عامل
 تش��كيل كميتۀ مش��ترك تس��هيات توسط بانک 

مركزی و وزارت راه و شهرسازی
 تعيين شاخص های توزيع استانی تسهيات توسط 

شركت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ايران
 تعيين و توزيع سهميۀ استانی تسهيات توسط شركت 
مادر تخصصی عمران و بهس��ازی ش��هری ايران و اباغ به 

بانک مركزی
 توزيع سهميۀ استانی بين بانک های عامل به ميزان 

سهميۀ هر بانک توسط بانک مركزی
 پيگيری و دعوت از بانک های عامل و تشكيل جلسه 

در راستای عملياتی نمودن تسهيات مصوب
 تعيين ش��اخص ها و اولويت های پرداخت تسهيات 
توس��ط ش��ركت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری 

ايران
 تهيۀ شيوه نامۀ پرداخت تسهيات بر اساس اولويت ها 

وتجارب گذشته
 اباغ دس��تورالعمل پرداخت تسهيات توسط بانک 

مركزی به بانک های عامل
 اع��ام آمادگ��ی 4 بان��ک ملت، ملی، س��په و رفاه 

كارگ��ران ب��رای پرداخ��ت بخش��ی از س��هميۀ اباغی 
تس��هيات به ميزان 27550 واحد )بانک ملی15000، 
ملت 5000، س��په 5000 و رفاه كارگران 2550 واحد( 

دراسفندماه 1393

الزامات پرداخت
 واقع بودن پروژه، ملک در محدوده های مصوب

 ع��دم وقوع پ��روژه، ملک در پهنه نيازمند اس��كان 
مجدد)جابجايی( يا ممنوعيت ساخت

 ارائه سند مالكيت
 رعايت حد نصاب تفكيک در طرح های بهسازی مصوب

 تبعيت از ضوابط مصوب طرح 

اولویت ها، پرداخت
 زنان سرپرست خانوار
 تاريخ تشكيل پرونده

 تجميعی 2 تا 5 پاك
 توسعه گرها و تعاونی ها

 مرحله س��اخت )تخريب، فونداس��يون، اس��كلت، 
نازك كاری، سفت كاری(

 زوج های جوان
 اقشار كم درآمد

متعاقب اقدامات فوق و پس از اعام آمادگی بانک ها، 
ش��ركت مادر تخصصی عمران و بهس��ازی شهری ايران 
براس��اس پرونده های تشكيل ش��ده متقاضيان سنوات 
قبل و اولويت های پرداخت تسهيات، نسبت به معرفی 
متقاضيان به بانک های عامل اقدام نموده است كه تاكنون 
18553 واحد در 30 استان كشور به 4 بانک مذكور جهت 

دريافت تسهيات معرفی شده اند. )جدول 2(
جدول یک

مبلغ تسهیلات ودیعه )میلیون ریال( مبلغ تسهیلات ساخت )میلیون ریال(مقیاس شهر

500200کلان شهرها

400150مراکز استان ها و شهرهای بالای 200 هزار نفر جمعیت

300100سایر شهرها

مازاد بر 10درصد تا سقف سود تسهیلات9درصدمیزان یارانه سود تسهیلات

جدول دو

استان
کل سهمیه 

استان 
 300.000(

واحد(

تعداد ردیف 
پرونده های 

تشکیل 
شده

سهمیه استان )بانک 
ملت(

سهمیه استان )بانک 
ملی(

سهمیه استان )بانک 
سپه(

سهمیه استان )رفاه 
جمع کل کارگران(

سهمیه 
اباغی 
بانک ها

جمع کل 
اعامی شرکت 

مسکن سازان

جمع کل 
سهمیه 
ارسالی 
بانک ها

مازاد / 
کمبود

ارسالیاباغیارسالیاباغیارسالیاباغیارسالیاباغی

3.770-300.0336.0455.0044.74615.0069.9825.0042.8492.55297627.56629.26818.553جمع كل

 دکتر سعید اسامی بیدگلی
عضو هیات مدیره

طی دو س��الی كه از روی كار آم��دن دولت تدبير و اميد 
گذش��ته اس��ت، تفاوت رويكردهای دول��ت جديد در حوزه 
شهرس��ازی با دولت پيشين نمايان شده است. در حالی كه 
دولت گذشته توسعه مسكن مهر را در پيشانی برنامه های خود 
قرار داده و برنامه های كالبدی بيشترين منابع برنامه ريزی را 
صرف خود كرده بود، دولت جديد به توسعه درونی شهرها، 
احيای هويت شهری و برنامه های اجتماعی توجه دارد. همين 
توجه دولت و وزارت راه و شهرسازی به مسايل هويت و توسعه 
اجتماعی، وظايف شركت عمران و بهسازی را سنگين تر كرد 
و فعاليت های اين شركت جزو الويت های برنامه های توسعه 

شهری وزارت خانه قرار گرفت.
تردي��دی وجود ندارد كه اقتص��اد، از مهمترين عوامل 
هدايت كننده )Drivers( ش��كل گيری بافت ش��هری و 
ساخت وس��ازها اس��ت. بنابراين دولت ها در سراس��ر دنيا 
سياس��ت های شهرس��ازی خود را با سياست های مالی و 
اقتصادی همراه می كنند تا به اهداف خود دس��ت يابند. 
وزارت راه و شهرسازی نيز تاش كرده است برای دست يابی 
به اهداف خود در حوزه بازآفرينی شهری، منابع مالی را به 
كار گيرد، شيوه های تأمين مالی جديدی را توسعه دهد، 
از همه ظرفيت های بازارهای پول و سرمايه استفاده كند  

و يارانه های هدفمند و مشروط پرداخت كند.
تبصره )2( ماده )7( قانون حمايت از احياء، بهسازی و 
نوسازی بافت های فرسوده و ناكارآمد شهری كه در سال 
1388 مصوب ش��ده بود، درباره ش��يوه های تأمين مالی 
بازآفرينی ش��هری بود. در آيين نام��ه اجرايی اين تبصره 
تاش ش��د از تمام ظرفيت های بازار پول، سرمايه و بيمه 
كشور استفاده شود. در اين تبصره پيشنهاد شده است كه 
هم از ابزارهای موجود بازار پول مانند صندوق های پس انداز 
مس��كن استفاده شود و هم ابزارهايی مانند حساب امانی 
)account screw( كه سال هاس��ت در بخش مسكن 
كش��ورهای توسعه يافته استفاده می شود، راه اندازی شود. 
در بخش بازار س��رمايه هم با همكاری س��ازمان بورس و 
اوراق بهادار پيش��نهاد ش��د كه ابزارهای موجود برای امر 
بازآفرينی مورد استفاده قرار گيرند و همچنين صندوق های 
سرمايه گذاری در جهت احياء، بهسازی و نوسازی محدوده ها 
و محات هدف برنامه های بازآفرينی شهری به كار گرفته 
ش��وند. در اين ميان می ت��وان از صندوق نيكوكاری بافت 
فرس��وده نام برد كه منابع و عوايد حاصل از انتشار اوراق 
گواهی س��رمايه گذاری را در اموری مثل مرمت آثار واجد 
ارزش ه��ای معماری و اس��تفاده مج��دد از اين گونه بناها 
كه نقش��ی به سزا در سرزندگی محيط های شهری دارند، 
س��رمايه گذاری خواهد كرد. صندوق های سرمايه گذاری 

اماك و مس��تغات كه چيزی شبيه REITS است نيز 
در اين آيين نامه اجرايی پيش بينی شده است. همچنين 
صندوق های سرمايه گذاری تملک و تنظيم مجدد زمين از 
جمله ابزارهايی اس��ت كه می توان در بازار سرمايه كشور 
راه ان��دازی كرد و از اي��ن طريق برنامه های تنظيم مجدد 
زمي��ن )adjustment-Re Land( را توس��عه داد. در 
اين آيين نامه پيش بينی شد كه ابزارهای بيمه ای متناسب 
با نيازهای برنامه های بازآفرينی شهری توسعه پيدا كند و 

شركت های بيمه برای ارائه اين گونه خدمات آماده شوند.
ام��ر ديگری كه دولت به آن اهتمام ورزيده، عزم جدی 
برای اعطای تسهيات نوسازی و وام های وديعه مسكن در 
محدوده ها و محات هدف برنامه های بازآفرينی ش��هری 
اس��ت. تجربه س��ال های گذشته نش��ان داده كه اعطای 
تس��هيات موجب ايجاد جريان نوس��ازی و بهسازی در 
محات هدف ش��ده بود. البته فرآيندهای پيشين دارای 
ايراداتی نيز بوده است و در طراحی فرآيندهای جديد تاش 
شده اين ايرادات با هدفمند و مشروط كردن پرداخت يارانه 
سود تسهيات، برطرف شود. همين مساله موجب شد كه 
دولت در هشتم آبان ماه سال گذشته مصوبه ای داشته باشد 
كه طی آن تا پايان برنامه پنج ساله ششم توسعه، تعداد يک 
ميليون و هشتصد هزار وام نوسازی و سيصدوشصت هزار 
وام وديعه مسكن به محدوده ها و محات هدف برنامه های 
بازآفرينی شهری اختصاص يابد. روح حاكم بر اين مصوبه 
اين  اس��ت كه اين وام ها يارانه ای باش��د و مقرر شده برای 
سهميه اختصاص يافته به سال های 1393 و 1394، دولت 
9 درصد از هزينه های مالی وام های نوس��ازی را پرداخت 
كند. همچنين در مورد وام های وديعه مسكن نيز ساكنان 
مناطق هدف تنها ده درصد از نرخ سود تسهيات را پرداخت 
خواهن��د كرد و مابه التفاوت آن  را دولت پرداخت می كند. 
س��قف وام های نوس��ازی برای كان شهرها 500 ميليون 
ريال، برای مراكز استان ها و شهرهای با جمعيت بيش از 
دويست هزار نفر، 400 ميليون ريال و برای ساير شهرها 
300 ميليون ريال اس��ت. در مورد وام های وديعه مسكن 
اين اعداد به ترتيب 300، 200 و 100 ميليون ريال خواهد 
بود. پرداخت های يارانه ای دولت از محل درآمدهای طرح 

هدفمندسازی يارانه ها صورت خواهد گرفت.
 شورای پول و اعتبار مقادير مصوبه دولت را تأييد و بانک 
مركزی سهميه سال های 1393 و 1394 را اباغ كرده و 
سهميه اس��تانی بانک ها نيز به اطاع آن ها رسيده است. 
هم اكنون نياز جدی وجود دارد كه سيستم پولی كشور به 
كمک برنامه های بازآفرينی شهری بيايد. تغيير نرخ سود 
سپرده ها، منابع و مصارف بانک ها و برخی مسايل ديگر از 
جمله چالش هايی اس��ت كه بانک ها با آن مواجه هستند. 
با اين وجود چندين بانک عزم جدی خود برای تخصيص 

سهيمه شان را اعام كرده اند.

در راستای بازآفرینی بافت های هدف شهری

دستورالعمل ارزیابی 
صلاحیت اشخاص حقیقی و 

حقوقی صادر شد
 مهندس محمد مهدی نوروزیان

مدیر کل دفتر راهبری و هدایت طرح های بازآفرینی 

دس��تورالعمل تعيين صاحيت اشخاص حقيقی و حقوقی موضوع 
ماده 4 قانون حمايت از احياء، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و 

ناكارآمد شهری تدوين و اباغ شد .
 طب��ق م��اده 4 قانون حمايت از احياء، بهس��ازی و نوس��ازی بافت 
های فرس��وده و ناكارآمد ش��هری ، مجريان طرحهای احياء، بهسازی 
و نوس��ازی )وزارت مس��كن و شهرسازي و ش��هرداري ها( مي توانند 
قسمتی از اختيارات خود را به شركتها يا سازمان های وابسته به خود 
و يا اشخاص حقيقي و حقوقی غيردولتی صاحب صاحيت فني ، مالي 
و اجرايي واگذار نمايند . صاحيت اش��خاص حقيقی وحقوقی را نيز 
وزارت مس��كن و شهرسازی )سازمان عمران و بهسازي شهري ايران( 

تعيين می كند. 
در اجرای ماده فوق دستور العمل نحوه تعيين صاحيت فنی – مالی 
و اجرايی اش��خاص حقيقی و حقوقی توس��ط شركت مادر تخصصی 
عمران و بهسازی شهری ايران تدوين شده است. در اين دستورالعمل 
اشخاص دارای صاحيت به عنوان نمايندگان مجريان طرح های بهسازی 
و  نوس��ازی ) باز آفرينی ش��هری ( نقش و جايگاه نهاد ميانی و واسط 
را به منظور حمايت از نهاد های محلی در راستای تسهيل بازآفرينی 
محدوده ها و محله های هدف ، به عهده دارند . همچنين طبق دستور 
العمل مذكور، صاحيت اشخاص در زمينه های مديريت اموراجتماعی و 
توانمندسازی اجتماعات محلی، مديريت امور مالی و اقتصادی و مديريت 

امور فنی و اجرايی مورد ارزيابی قرار می گيرد .
 ظرفيت سازی برای شكل گيری نهاد های محلی، مديريت آموزش 
– ترويج و اطاع رسانی، تهيه پيوست های اجتماعی – محيط زيستی 
و مستند س��ازی، ايجاد هماهنگی بين ستاد های بازآفرينی استانی، 
شهرستانی و مديريت شهری، مديريت تامين و تجهيز منايع مالی – بازار 
يابی و مديريت فروش، مطالعات و ارزيابی های اقتصادی پروژه ها و برنامه 
های بازآفرينی پايدار شهری، مديريت امور پيمان سپاری، نظارت عالی بر 
اجرای پروژه ها و تسهيل امور اجرايی در محدوده ها و محله های هدف، 

خاصه ای از مجموعه وظايف اشخاص در بخش های فوق است.
ترتيبات مديريتی برای نظارت بر انجام ش��رح وظايف اش��خاص – 
مشاغل، كميته ای مركب از نمايندگان شركت مادر تخصصی عمران و 
بهسازی شهری ايران ) به نمايندگی از وزارت راه و شهرسازی، ستاد  ملی 

و ستادهای استانی باز آفرينی شهری( و شهرداری خواهد بود .
اشخاص حقيقی و حقوقی فعال در محدوده ها و محله های هدف 
باز آفرينی شهری در صورت نياز به استفاده از ظرفيت های موجود در 
قانون حمايت از احياء ، بهسازی و نوسازی بافت های فرسوده و ناكارآمد 
شهری ، لازم است وضعيت خود را با شرايط اين دستورالعمل تطبيق 

داده و گواهی نامه صاحيت دريافت نمايند.

سند ملی، مرجع رسمی در 
بازآفرینی بافت های شهری 

سیستم پولی کشور  به کمک 
برنامه های بازآفرینی شهری بیاید

عزم دولت در اعطای تسهیلات نوسازی 
 مهندس حمیدرضا سپهری

مشاور مدیرعامل 

شهرنش��ينی ش��تابان و گس��ترش لجام گس��يخته و 
ناموزون ش��هر ها در دهه های اخير موجب بروز مسائل و 
مشكات عديده ای به ويژه تغيير نقش و عملكرد مراكز 
ش��هر ها و افت منزلت اجتماعی- مكانی اين محدوده ها 
شده است. اين مراكز به  رغم برخورداری از ظرفيت های 
مناسب توسعه مورد بی توجهی نظام برنامه ريزی شهری 
قرار گرفته اند. وجود ساختمان های ارزشمند، محات و 
فضاهای شهری با هويت، مراكز اصلی فرهنگی-مذهبی 
شهر و مجموعه های تاريخی بی بديل، مراكز شهر ها را به 
استراتژيک ترين عرصه شهری برای ايفای نقش اصلی به 

عنوان قلب تپنده شهری بدل كرده است.
اين در حالی است كه روند مركزگريزی و توسعه برون زا 
موجب ناكارآمدی و نابسامانی هايی در اين محدوده ها شده 
است. امروزه استفاده مجدد از طريق اعطای كاربری جديد 
به س��اختمان ها و مجموعه های ارزش��مند موجود در اين 
محدوده ها به عنوان يكی از كارآمد ترين برنامه های سياست 
بازآفرينی ش��هری مورد توجه است. بهره برداری مجدد از 
س��اختمان های ارزش��مند، عاوه بر حفاظت از اين آثار و 
مجموعه های ماندگار، سبب سرزندگی بافت پيرامونی و در 

نتيجه باززنده سازی بافت اين محدوده ها می گردد.
ب��ا تاكيد بر اين رويكرد نوين، ضمن گس��ترش دامنه 
اقدام��ات و تس��ريع و تس��هيل اين فراين��د، می توان با 
بهره گيری از مش��اركت و توان اجتماعی ساكنان هدف 
برنامه های بهسازی و نوسازی شهری، به بازآفرينی پايدار 

اين محدوده ها دست يافت.
دامنه اين برنامه منحصر به س��اختمان های تاريخی 
و يا س��اختار های ارزش��مند ثبت ش��ده در فهرس��ت 
ميراث فرهنگی كش��ور نبوده و مش��مول كليه آثار و 
س��اختمان های ارزش��مند موجود ني��ز می گردد. آثار 
معماری فاخر دوران حاضر كه در زمره ميراث معاصر 
قلم��داد می گردند از جمله ظرفيت های ارزش��مندی 
هس��تند كه واج��د چني��ن توجهی اند. متاس��فانه در 
س��ال های اخير س��وداگری در عرصه ساخت و ساز و 

بازار زمين و مستغات موجب تخريب بسياری از اين 
آثار ش��ده اس��ت. مجموعه های ارزش��مندی همچون 
كارخانه های نساجی در كاشان و اصفهان كه نمونه های 
بی بديل معماری صنعتی كش��ور بودند، آثار معماران 
معاصر كش��ور در تهران و س��اير ش��هرهای كش��ور و 
ديگر نوساخته های معاصر كه ثروت های فرهنگی اين 
كش��ور به حس��اب می آيند مورد بی توجهی و تخريب 

قرار گرفته اند.
سياس��ت اعطای كاربری مج��دد و بهره برداری از اين 
ساختمان ها و مجموعه های ارزشمند ضامن تداوم حيات 
اين ثروت های فرهنگی و همچنين گس��ترش زندگی به 

بافت پيرامونی اين آثار خواهد بود.
اختصاص عملكرد جديد به بناهای ارزش��مند )كه در 
ذيل به نمونه هايی از آن ها اشاره شده(، ضمن حفاظت و 
احيای اين بناها بر محيط پيرامون آنها تأثيرگذارده و از 
طريق به نمايش گذاشتن و بهره گيری از عناصر معماری 
گذشته س��بب حفظ هويت محات و نيز ارائه الگوهای 

اصيل تر معماری می گردد.

 اعط��ای عملكرد اقامت��ی )هتل( ب��ه خانه تميزی 
استان اصفهان

 اعط��ای عملك��رد اقامتی )هتل( به خانه كش��يش 
استان اصفهان

 اعطای عملكرد اقامتی )هتل های زنجيره ای( به خانه 
زرگری يزدی استان يزد

 اعطای عملكرد اقامتی )پانس��يون( به خانه ديبايی 
استان اصفهان

 اعط��ای عملك��رد فرهنگی )خانه هنرمندان ش��هر 
سنندج( به خانه ملک التجار استان كردستان

 اعطای عملكرد فرهنگی )كانون فرهنگی-پرورشی 
كودكان( به حمام وزير استان اصفهان

 اعطای عملكرد اداری )دفتر نخبگان استان( به خانه 
مشير فاطمی استان اصفهان

 اعط��ای عملك��رد اداری )اداره گردش��گری ميراث 
فرهنگی( به خانه صيفور قاسمی استان اصفهان

 اعطای عملكرد اداری )دفتر بافت ش��هر اروميه( به 
مدرسه هدايت استان آذربايجان غربی

سرزندگی محله ها و محدوده های هدف 
با بهره برداری مجدد از آثار ارزشمند
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 مهندس سمانه خبیری
کارش�ناس دفتر مطالع�ات و امور 

ترویجی

با شروع كار دولت تدبير و اميد در سال 
1392، و با  آسيب شناسی و بازنگری در 
مجموعه سياست ها و اقدامات بهسازی و 
نوسازی ش��هری، الزام  تغييری بنيادی 
در انگاره های ذهنی حاكم بر برنامه های 

بهس��ازی و نوسازی ش��هری پيش روی ش��ركت مادر 
قرار گرفت. بر اين اس��اس، به نظر می رسيد كه تاكيد بر 
برنامه ها و پروژه های سخت افزاری با توجه صرف به ابعاد 
كالبدی و بی توجهی به برنامه های نرم افزاری،  پاسخگوی 
نياز محدوده  های هدف در تحقق بازآفرينی شهری نبوده 
و سرعت بازتوليد فرسودگی در فرايندهای توسعه شهری 
از س��رعت و اثربخش��ی اقدامات س��خت افزارانه  پيشی 

گرفته است.
برنامه های نرم افزاری مشتمل بر فعاليت های زمينه سازی 
و برانگيزاننده اس��ت كه با هدف پيش نگری و پيشگيری 
از توليد بافت های ناكارآمد، ظرفيت سازی و توانمندسازی 
تمامی كنشگران فرايند بازآفرينی شهری، بستر های لازم 
برای تحقق سياس��ت ها و برنامه های بهسازی و نوسازی 

شهری را با حضور حداكثری مردم فراهم می نمايد.
اي��ن برنامه ها در بخش مطالع��ات و ترويج در قالب 4 
گروه اقدام اصلی به ش��رح زير در س��ال 1393 تعريف و 

پيگيری شده اند.
• مستندسازی و درس آموزی از تجارب گذشته:  بر 
اساس اهدف و راهبردهای سندملی و چارچوب بازآفرينی 
شهری پايدار، مستند سازی، سنجش، پايش و بازبينی كليه 
اقدامات بازآفرينی شهری با هدف درس آموزی از اقدامات 
پيشين و دستيابی به شيوه   های صحيح و اثرگذار، به عنوان 
يكی از اصلی ترين برنامه های نرم افزاری شركت مادر در 
سال گذشته تعريف شده اند. اين برنامه ها در قالب تعريف 
9 طرح  مطالعاتی و با برگزاری 13 نشس��ت  تخصصی و 

هم انديشی پيگيری شده اند. 
• مطالعات کاربردی: اين مطالعات به منظور كسب 
دانش جديد و با كاربردی ويژه كه حل مس��اله و چالش 
موضوعی يا موضعی در برنامه های بازآفرينی شهری است، 
در قالب انجام  تعدادی طرح های پژوهشی كاربردی  و 
28 مورد توليد محتواي كتاب انجام شده اند. برونداد اين 
فعاليت های مطالعاتی  يا به صورت دس��تورالعمل های 
كاربردی و يا چارچوب های نظری پايه برای برنامه ها و 

اقدامات بازآفرينی شهری خواهد بود.
• آموزش: آم��وزش، به عنوان گامی مهم در افزايش 
آگاهی و مهارت حرفه مندان، نهادهاي مديريت شهري 
و مردم و آشنايی آنان با مفاهيم بنيادي در محدوده های 
هدف و نيز  اه��داف، رويكردها و فعاليت های بازآفرينی 
شهری به شمار می رود. در اين راستا، به منظور دستيابی 
به برنامه ای جامع و عملياتی از آموزش كنشگران و دخيان 

برنامه های بازآفرينی و اصاح 
در فرايندهای موجود، »طرح  
فراگي��ر آم��وزش بهس��ازی 
مش��اركت مبنا و مش��اركت 
محور محل��ه ای در ايران: به 
سوی نهاد محله ياری« تعريف 
و انجام شده است.  همچنين 
با تعريف كارگ��روه آموزش، 
اصاحات نظ��ام آموزش در 

دستور كار قرار گرفت. 
 بر اين اس��اس، با توليد اس��ناد ترويجی]ش��يوه  نامه، 
بروش��ور و ...[ مفاهيم و رويكردهای س��ند ملی، تبيين 
و 5 دوره  آموزش��ی ب��رای مدي��ران مرتبط برگزار ش��د. 
همچنين 10 جلس��ه آموزش كنشگران محلی برای راه 
اندازی دفاتر خدمات نوسازی در شهرهای پايلوت تبريز 
و كاشان نيز برنامه ريزی و اجرا شد و برگزاری دوره های 
آموزش��ی مذكور در سه شهر دارای اولويت  نيز در حال 

برنامه ريزی است.
برگ��زاری كارگاه آموزش��ی با موضوع توانمندس��ازی 
س��ازمان های مردم نهاد و تجاری س��ازی طرح های نو در 
حاش��يه برگزاری بازارچه حاميان سرزمين من ايران، از 
جمله برنامه های آموزشی با هدف توانمندسازی كنشگران 

بازآفرينی بوده است كه در پايان  سال  محقق گرديد. 

فرهنگی  برنامه ریزی   •
همیاران  و شبکه س�ازی 
بازآفرینی ش�هری: تحقق 
پاي��دار تمام��ی  مش��اركت 
كنشگران و دخيان بازآفرينی 
ش��هری بی ش��ک، در گ��رو 
از نقش آفرينی  آگاهی آن ها 
و تاثيرگ��ذاری بر اين فرايند 
از س��ويی، و فراه��م كردن 
بسترهای لازم برای عمل در 

چارچوب آن ها از سوی ديگر است. 
ازين رو برنامه های شبكه س��ازی همي��اران بازآفرينی 
از طريق شناسايی كنش��گران موثر و تعريف شيوه های 
همكاری پيگيری شد. سازمان های مردم نهاد، دانشگاه ها، 
رسانه ها و جامعه هنری  از جمله گروه های هدفی بودند 
كه در س��ال گذشته از طريق انعقاد تفاهم نامه همكاری 
مشترك، برگزاری نشست های هم انديشی برای همفكری 
و  انجام اقدامات مشترك به صورت شبكه های همكاری 

دعوت گرديدند.
از ميان اين برنامه  ها می توان به انعقاد 7 مورد تفاهم نامه 
همكاری با دانش��گاه  ها و مراكز پژوهش��ی، برگزاری 20 
نشست هم انديشی با دانشگاه ها، سازمان های مردم نهاد، 
رس��انه ها و جامعه هنری از جمله خانه كاريكاتور، خانه 

هنرمندان و تهيه كنندگان صداوسيما به 
منظور تعريف برنامه ها و اقدامات مشترك 
و برگزاری بازارچه حاميان س��رزمين من 

ايران اشاره كرد. 
در زمين��ه برنامه ري��زی فرهنگی نيز، 
تعريف و راهبری »رويداد جستار كيفيت 
در تجربه های بازآفرينی شهری«، »برگزاری 
نشس��ت های تخصصی«، »مش��اركت و 
همكاری در برگزاری همايش ها »و »تهيه 
و توليد محصولات فرهنگی«، همچون انتشار بروشورها 
و نشريه های تخصصی اقداماتی بودند كه از سال گذشته 
تاكنون در اولويت برنامه های ترويجی ش��ركت مادر قرار 

گرفته اند. 
در زمين��ه برگزاری نشس��ت های تخصصی به عنوان 
يك��ی از اصلی تري��ن برنامه های فرهنگی، 24 نشس��ت  
تخصصی و موضوعی در محورهای اصلی »توانمندسازی 
سكونتگاه های غير رسمی«، »حفاظت و توسعه توأمان 
در بافت های تاريخی«،« رويكردها و الگوهای نوس��ازی 
مش��اركتی محل��ه«، و ارزياب��ی پيامده��ای تجميع در 
مح��ات تهران برگزار گرديد و مس��تندات مباحث هر 
يک از جلس��ات برای دسترس��ی عاقمندان در سايت 
ش��ركت مادر منعكس و همچني��ن به صورت تفصيلی 
در قالب مجموعه كتاب هايی ويژه به انتش��ار رسيد. در 
زمينه همكاری در برگزاری همايش ها نيز،  شركت مادر 
با شناسايی همايش ها و كنفرانس های مرتبط با اهداف 
و عملكردهای ش��ركت مادر و تعريف همايش های ويژه 
در قالب برنامه جستارهای كيفيت در حيات شهری در 
دانش��گاه ها، در 24 كنفرانس و همايش در سال گذشته 

مشاركت داشته است.
انتش��ار نشريه تخصصی هفت  شهراز ديگر برنامه های 
اصلی شركت مادر در زمينه برنامه ريزی فرهنگی است. 
اين نش��ريه در چارچوب اهداف و ماموريت  های شركت 
مادر، به طرح و ترويج نظريه  های توس��عه پايدار شهری 
و تجارب علمی در پرتو ارزش  های اس��امی-ايرانی و با 
تاكيد بر قابليت اجرا و كاربرد آن ها در كشور می پردازد، و 
نيز فضايی را فراهم می آورد برای هم  انديشی، تضارب آرا 
و همگرايی كارشناسان، مديران، مشاوران و دانشگاهيان 
دس��ت  اندركار برنامه های بازآفرينی شهری كه می  تواند 
راهنمايی باشد برای اقدامات و سياست گذاری بخش های 
دولت��ی، عموم��ی و خصوصی در جه��ت تحقق اهداف  

بازآفرينی شهری پايدار. 
اكنون و  در آغاز س��ال 1394، ش��ركت مادر بنا دارد 
در جهت افزايش كارايی و اثربخش��ی برنامه  ها و اقدامات  
نرم اف��زاری خود در زمين��ه مطالع��ات، ترويج و تحقق 
كامل آن ها بر اس��اس س��ندملی احيا، بهسازی نوسازی 
و توانمندس��ازی بافت های فرسوده و ناكارآمد شهری، با 
اتخاذ نگاه و رويكردی آسيب شناسانه، ضمن اصاح نقاط 
ضعف در تعريف و اجرای اين برنامه ها، جهت تسريع در 

تحقق آن ها بكوشد.

عملکرد شرکت مادرتخصصی عمران و بهسازی شهری ایران در سال 1393 

برنامه های نرم  افزاری
)مطالعات کاربردی و ترویجی(

 مهندس ماندانا ملک
معاون دفتر راهبری و هدایت طرح های بازآفرینی شهری

طرح احیا و بهسازی گذر آب انبارنو ساری
گذر آب انبارنو در شهر ساری با حفظ نسبی صورت تاريخی خود از بناهای ارزشمندی 
است كه از حاشيه و حوزۀ نفوذ برخوردار است و ظرفيت فوق العاده ای را برای سرزندگی گذر 
ارائه می نمايد.فرسودگی بسياری از ابنيۀ موجود در اين گذر، اعمال ضوابط شهری نامناسب 
در گذشته، تغيير سبک زندگی و گرايشهای عمومی، نوسازی های بی رويه و نظاير آن باعث 
شده است كه توان بالقوۀگذر به منصۀ ظهور نرسيده و شهر از استفاده از راسته ای پرنشاط، 
فعال، جذاب و زيبا محروم ماند. اين پروژه در صدد آن است كه با بازگردانيدن زندگی درخور 

به گذر آب انبارنو آن را به نقطۀ عطفی در سطح شهر و استان بدل نمايد.
 مساحت: تقريبا 2 هكتار

 مقياس مداخله: احياء و بهسازی
 شناسایی نهادها، مجامع و عوامل ذی نفوذ مردمی و پیشینۀ آن در محله 

وتبادل نظر با آ نها
جلسه ای  با نمايندۀ كليۀ نهادهای مردمی )NGO(های مازندران، دكتر فاح تشكيل 
ش��د. در اين جلس��ه به درخواست نمايندۀ مذكور نهادهای مردمی استان مازندران و 
شهر ساری از جمله نهادهای خيرين كتابخانه ساز، 10 انجمن ادبی، انجمن های زنان، 
انجمن های دوستدار محيط زيست، انجمن مرثيه سرايان به زبان مازندرانی، خيرين 
محيط زيس��ت، خيرين بهداشت، و ساير نهادهای فرهنگی و غير فرهنگی را معرفی 
ك��رده و موافق��ت خود را با همكاری و تبادل فك��ر و نظر ميان آنها و متوليان طرح و 
همچنين درخواست مشاور برای كمک به نهادها برای معرفی و آگاهی طرح در ميان 

آحاد جامعه اعام نمود.

طرح ساماندهی محله سبزه مشهد گرگان
بافت تاريخی گرگان به سبب آن كه بيش از هشت دهه است به عنوان اولين بافت 
تاريخی ايران در فهرست آثار ملی به ثبت رسيده، در عموم طرح های بالادستی 
و جامعی كه برای برنامه ريزی توسعه شهر گرگان تهيه شده اند به جهت هويت 
تاريخی و ارزش��مند خود مورد توجه سياست گذاران بوده است. گرچه اين توجه 
به حفاظت مطلوبی از بافت تاريخی منجر نش��ده اس��ت اما موجب شده كه كليت 
بافت به عنوان يک اثر ثبت ش��ده حتی بدون ضوابط و ش��رايط تعيين شده مورد 
توجه بوده و به عنوان بافتی ويژه به آن نگاه شود. در رابطه با بافت قديم گرگان، 

چه در زمينۀ تدوين ضوابط وسياست های كلی و چه در زمينۀ طر حهای خردنگر 
و طراحی و ساماندهی محات مختلف آن در دو دهه اخير نيز طرحهای مختلفی 
به س��فارش نهادهای مختلف تهيه ش��ده است. در حال حاضر آخرين و مؤثرترين 
اين طرحها كه نس��بت به طرح احيای تكيۀ سبزمش��هد طرح بالادستی محسوب 
ميشود،طرح بهسازی و نوسازی بافت قديم گرگان به سفارش شركت مادرتخصصی 

عمران و بهسازی شهری است كه مشاور خودآوند ارائه كرده است.
در طرح بالادس��ت مركز محله را ميدانگاه و فضای باز تعريف كرده كه از چهار 
س��مت به داخل محله راه دارد و عناصر ش��اخص آن در گذش��ته شامل پيرتكيه، 
سقاخانه، چشمه، آب انبار، درخت چنار، مسجد، مدرسه،حمام، قبرستان، ماخانه 
و كارگاه صنعتی كوچک بوده اس��ت ك��ه درحال حاضر بعضی از اين عناصر باقی 
مانده اند كه تعدادی كاربری تجاری به آنها اضافه شده است. مركز محله ها محل 
اصلی انجام مراس��م عزاداری ماه محرم هستند وكاركرد اصلی خود را در اين ايام 

نشان می دهند.
 مساحت: تقريبا 9000 مترمربع 

 مقياس مداخله: ساماندهی 
عوامل ایجاد نابسامانی، نیازها و کمبودها در مرکز محله:

 عدم تطبيق كالبد قديم با نيازهای امروز ساكنان
 عدم شناخت ارز شهای تاريخی-فرهنگی

 تخريب و ساخت وساز بی رويه و بدون ضابطه
 تعريض معابر و تجميع كوچه های باريک و بن بست

 عدم ساماندهی تردد سواره و مناسب سازی آن با توجه به روحيۀ تاريخی و كالبد 
ويژۀ محله

 اغتشاش بصری ناشی از نابسامانی تأسيسات شهر
 نبود مديريت واحد

 وجود بناهای متروكه و يا زمين های باير

طراحی،  معماری  و الگوسازی  مجتمع  فرهنگی-اقامتی  شنبدی  بوشهر
اين پروژه با هدف الگوسازی در بافت قديم در تاش است تا محله شنبدی بوشهر را كه از 
جريان توسعه بازمانده به صورت مجموعه بناهای جديد با روح كالبد بافت قديم بوشهر و با 
كاركردهای جديد احياء كند. زمين پروژه در بخش شمالی شهر بوشهر و در هسته اصلی و 
تاريخی آن قرار گرفته است. بخش شرقی محله شنبدی و بافت تاريخی را مجموعه بندر و 
گمرك در بر گرفته است. اين مجموعه كه تحت مديريت مراجع فرا استانی و ملی قرار دارد 
كاما خود را چه از نظر كاركردی و چه از نظر فضايی-كالبدی و عملكردی از شهر بوشهر 
جدا كرده و اين جدايی موجب قطع ارتباط بازار تاريخی شهر با روند فعاليتهای اقتصادی 
و تجاری از يكسو  و از سوی ديگر انسداد كامل ساحل شرقی شده است. بافت تاريخی در 
وضعيت موجود دربخشهای جنوبی دارای نقش تجاری و در های شمالی و به ويژه محلی 
شنبدی فاقد عملكرد مشخص و تعريف شده است. بخش شمالی و غربی بافت تاريخی را نيز 
دريا احاطه كرده است. ساحل بوشهر در اين بخش ها با فقدان زيرساختها و كيفيات محيطی 
مناسب ساحل روبروست. از سوی ديگر در تمامی طرح های تهيه شده برای بوشهر )طرح جامع، 
طرح تفصيلی و طرح تفصيلی ويژه بافت تاريخی( بر نقش های فرهنگی و گردشگری بافت تاريخی 
بندر بوشهر تاكيد شده است. تركيب مناسب نقش های فوق )فرهنگی و گردشگری( با نقش تجاری 

و بازارهای سنتی بوشهر می تواند به رونق و حيات شهری در اين بافت كمک كند.
 مساحت: حدود 3500 مترمربع

 مقياس مداخله: معماری و الگوسازی
مسائل و مشکات محدوده و بافت:
  اقتصاد درونی بافت ورشكسته است

 حيات اجتماعی رو به افول است
 زيرساخت های شهری فرسوده و ناتوان اند

 كالبد بافت فرسوده است
 مجموعه  تصميم گيران شهری ناكارآمد بوده اند.

شنبدی در دهه های گذشته چند پاره شد و ارج و اهميت خود را از دست داد. بين سال هاي 
1360 تا 1362 شهرداري نسبت به تخريب قسمتي از بازار قديم )بازار آهنگرها( اقدام كرد. 
در پي اين عمل، قسمتي از باارزش تري�ن ساختمان هاي بافت از بين رفت و ارتباط فضايي 
بافت بهم خورد و س��ازمان فضايي بازار دچار از ه��م گسيختگي شد. بدين ترتيب قسمت 
فعال و نيمه فعال بازار از قسمت متروك و غير فعال آن جدا شد و زمينه براي فرسودگي و 

خرابي بيشتر قسمت مذكور فراهم گرديد.
اهداف کلی:

 افزايش سودآوری فعاليت ها و ارتقاء ارزش اقتصادی فضا
 تزريق كاربری ها و فعاليت های جاذب و هماهنگ با بافت

ظرفیت های پروژه:
 امكان ارتباط و اتصال با مجموعه بندر و گمرك

 امكان تداوم بازار تاريخی
 امكان ايجاد مجموعه های مكمل عملكردهای موجود

 امكان ارتباط عمق بافت با خيابان انقاب و گمرك و بخش های فعال

طرح مرمت و ساماندهی محور ارتباطی محله شنبدی تا میدان کوتی
مهمترين مداخات دربافت تاريخی بوشهراحداث دو خيابان در ميان بافت مي باشد 
خياباني كه از شمال تا جنوب در دورۀ رضاخاني احداث گرديد و ديگري خياباني كه 
در محل بازار آهنگرها در سال 60 احداث شد. اين دو خيابان با ايجاد گسست فضائي 
بين عناصر مختلف بافت بخش عمده اي از اجزاء بافت را از بين برد و يا با برهم زدن 
سيستم ارتباطي حاكم بين اجزاء آنها را از رونق انداخته است. بر اين اساس با هدف 
احيای بازار قديم و احيای ارتباط مركز محات شنبدی و شيخ سعدون، محدوده اي 

كه در گذشته به عنوان قلب شهر فعال بوده مورد طراحي قرار مي گيرد. 
هدف اين طرح ايجاد ارتباط بين بخشهاي غربي و شرقي حاشيه خيابان انقاب و 
بين عناصر گسسته بافت كه هركدام نشان دهنده يكي از ويژگيهاي خاص زندگي در 

بوشهر بوده است مي باشد. 
حضور كليسا، مسجد، حسينيه و كنسولگري در كنار بازاري كه نظام دهنده اين زندگي 

و استقرار مسالمت آميز بود نشان دهنده ارزش ويژۀ محدوده طرح مي باشد. 
 مساحت: تقريبا 10000 مترمربع

 مقياس مداخله: مرمت و ساماندهی
مبانی نظری و پیشنهادات طرح:

 ارائه پيشنهادهای مربوط به بهسازی عملكردی و پروژه های محرك توسعه
 ارائه پيش��نهادهای بهس��ازی حركت س��واره و پياده در محدوده طرح و معرفی 

نمونه های  مشابه
 ارائه پيشنهادهای بهسازی كالبدی و بدنه سازی ها و كف سازی ها
 ارائه پيشنهادهای بهسازی تاسيسات شهری و زير ساختهای توسعه

 ارائه پيشنهادهای مربوط به ضوابط نوسازی و بدنه سازی در محدوده طرح

برنامه بازآفرینی محلات
 ) بهسازی و نوسازی مردمی توام با مشوق ها، حمایت ها و تسهیلات دولت و شهرداری ها (
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 مهندس کاوه حاجی علی اکبری
معاون توسعه محلی شرکت نوسازان شهر تهران

برنامه اسكان پايا با هدف فراهم نمودن بستر همكاری 
مشترك ميان مديريت ملی، استانی و شهری و استفاده از 
ظرفيت های بخش دولتی، عمومی و خصوصی در مديريت 
و هدايت برنامه های بازآفرينی محدوده های هدف طرح های 
احياء، بهسازی و نوسازی از طريق الگوسازی و اجرای پروژه 
های مسكونی نمونه با مشاركت ساكنين و تامين خدمات و 

زيرساخت های شهری شكل گرفته  است.
راهبردهای برنامه

راهبرده��ای موضوعی برنام��ه در ابعاد مختلف به 
صورت زير قابل تعريف می باشد:

 مس��كن: ارتقای كيفيت سكونت، بهبود كيفيت 
ساخت و ساز و پرهيز از جابجايی جمعيت بومی؛

 خدم��ات: تامي��ن خدم��ات ب��ر اس��اس ني��از 
ساكنان)رويكرد نياز-سو( و عدالت در دسترسی بهه 

خدمات محلی؛
 بهسازی محيطی: ارتقای كيفيت محيط عمومی 

و ايجاد سرزندگی در فضاهای شهری ؛
 توانمندس��ازی اجتماع��ی و اقتص��ادی: آموزش 
ساكنان، آموزش و تقويت نهادهای محلی )در راستای 
اهداف برنامه(، افزايش سطح مشاركت محلی و كاهش 

آسيب های محلی؛
 اقدامات پشتيبان: تقويت همكاری های بين بخشی 
)بين دس��تگاه های بخش عمومی جهت دس��تيابی به 
مديريت هماهنگ برنامه های بازآفرينی(، هدايت منابع 
عمومی به ايفای وظايف بخش عمومی در محدوده های 
هدف، تسهيل و تس��ريع در نوسازی مردمی از طريق 
كاهش مشكات مربوط به مالكيت و تدوين، تصويب و 
پياده سازی مشوق های نوسازی مسكن )بخشودگی در 
هزينه عوار، تسهيات ساخت و اسكان موقت ارزان قيمت، 

تسريع در فرآيندهای اداری و ...(؛
انتخاب بستر مناس�ب برای اجرای برنامه به 

صورت الگو
باتوج��ه به همراه��ی مديريت محلی و براس��اس 
تفاهم نامه ش��ركت مادر تخصصی عمران و بهسازی 
ش��هری ايران ب��ا اس��تانداری آذربايجان ش��رقی و 
ش��هرداری تبريز)در دی ماه 1392(، شهر تبريز به 
عن��وان بس��تر نمونه برای اجرای برنامه اس��كان پايا 
انتخاب شده اس��ت. هدف كمّی برنامه در شهر تبريز 
)عاوه بر اهداف عمومی(، زمينه سازی اجرای 5هزار 
واحد مسكونی و خدمات پشتيبان آن در مدت چهار 

سال می باشد.
از هن��گام انعقاد تفاهم نامه، فعالي��ت های زير در 

راستای اهداف برنامه صورت گرفته است:
 تعيي��ن محدوده های هدف برنام��ه برای تحقق 
اهداف آن ازيک سو و تمركز توان اجرايی شركت در 

يک يا چند محدوده مشخص؛
 راه اندازی سه دفتر تسهيل گری در سطح محات 
تعيين ش��ده در ش��هريورماه 1393 برای پيش��برد 

فرآيند برنامه؛
 ش��ناخت محات در ابع��اد كالبدی، اجتماعی و 

اقتصادی؛
 بررس��ی نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهديدهای 
موج��ود در مح��ات، اخذ نظ��رات مردم، مس��ئولان 
محلی و صاحب نظران و گ��ردآوری اطاعات از طريق 
تحليل كمبود در خدمات و زيرس��اخت ها )براس��اس 

نياز محلی(؛
تهيه س��ند توس��عه )برنام��ه توس��عه محلی( و 
تدوين اهداف، راهبردها، سياست ها و برنامه های 
اجراي��ی برای ه��ر محله )با توجه ب��ه راهبردهای 

كلی برنامه(؛
اجرای برنامه های پيش بينی شده )به شرح زير(:

در ح��وزه نوس��ازی مس��كن، با توجه به ش��رايط و 
ظرفيت های محلی، دو دس��ته پ��روژه بزرگ مقياس و 
خرد مقياس تعريف شده است. تاكنون زمينه سازی برای 
اج��رای 107 پروژه كوچک مقي��اس و 8 پروژه بزرگ 
مقياس آغاز شده  است كه از اين تعداد، 63 پروژه بعد 
از تفاه��م مالكين در مراح��ل اداری اخذ وكالت كاری، 

تشكيل پرونده و صدور پروانه قرار گرفته است.
در حوزه تامين خدمات در س��طح محات، موارد 
اولويت دار مربوط به بازگش��ايی معاب��ر و پروژه های 
خدماتی در هر محله جانمايی و به شهرداری و ساير 

دستگاه های اجرايی معرفی شده اند.
در زمينه بهس��ازی محيطی، معابر واجد ش��رايط 
جهت انجام اقدامات بهس��ازی محيطی و زيباسازی 

به شهرداری معرفی شده اند.
در زمينه توانمندسازی اقتصادی و اجتماعی، برنامه 
تقويت كارآفرينی محلی و رونق كسب و كار خانگی 

در حال تدوين است.
در زمينه اقدامات پشتيبان، با همكاری استانداری 
آذربايجان ش��رقی، هيات س��ه نفره موض��وع قانون 
حماي��ت از احياء، بهس��ازی و نوس��ازی بافت های 
فرسوده و س��كونتگاه های غيررسمی در اين استان 
تش��كيل گردي��ده و با ارج��اع پرونده ه��ای ثبتی به 
هيات مذكور، مش��كات ثبت��ی و حقوقی اماك در 
حال بررس��ی می باشد. همچنين بسته تشويقی ويژه 
محدوده های هدف تهيه شده و به تصويب كميسيون 

ماده 5 استان رسيده است.


