
برنامه‏ها و اقدامات بازآفرینی شهری در 
راستای اهداف اقتصاد مقاومتی
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●وزیر راه و شهرسازی

طی سال‏های گذش��ته شهرهای ما 
از درون فرس��وده و از برون گس��ترده 
شده‏اند. این اتفاق از یک سو به اتلاف 
سرمایه‌های اجتماعی، انسانی، فرهنگی 
و اقتصادی ش��هرها و از سوی دیگر به 
بالارفتن هزینه خدمات ش��هری منجر 
می‌ش��ود. در حال حاض��ر بیش از ۷۰ 
درصد جمعیت ایران را شهرنش��ینان تشکیل می‌دهند که 
با مس��ائل ش��هری دس��ت و پنجه نرم می‏کنند. به همین 
دلیل موضوع نیاز ب��ه بازنگری در مدیریت اقتصاد، جامعه، 
ش��هر، حمل و نقل و کس��ب وکار مطرح می‌شود. به دنبال 
آن فهم عمیق مس��ائل شهرنش��ینی، حمل و نقل و به طور 
کلی مس��ائل اقتصادی کشور و نیز فهم مشترک از تحولات 
ایران و جهان ضروری به نظر می‌رس��د. براین اساس، برای 
حل مس��ائل شهری در ایران در آستانه یک پارادایم شیفت 
هس��تیم که دستاوردهای علمی دانشگاهیان و متخصصان، 
سیاست‌های اقتصادی و اجرایی دولت، و در نهایت اقدامات 
عملی صنعتگران و مجریان را در قالب یک مدیریت یکپارچه 

به سوی اقتصاد مقاومتی هدایت می‌کند. 
زمانی در توس��عه ش��هری س��اخت ش��هرهای جدید و یا 
آماده‏سازی شهرهای بزرگ و اطراف آن پیگیری می‌شد، اما 
در حال حاضر تقریبا به مرحله اشباع شهرنشینی رسیده‏ایم. 
در حالی که در دهه ۳۰ جمعیت ش��هری کمتر از ۶ میلیون 
نف��ر ب��ود، در حال حاضر جمعیت شهرنش��ین به حدود ۵۶ 
میلیون نفر رسیده که نسبت به آن زمان حدود ۱۰ برابر شده 
اس��ت. با این حال به نظر می‏رس��د حرکت مهاجرتی تغییرو 
تحولات خود را پش��ت س��ر گذاش��ته و جمعیت شهرنشین 
ایران از این پس چندان دچار تحول نخواهد ش��د. بنابراین، 
وقتی مهاجرت‏های بزرگ نداش��ته باش��یم رویکرد جدید در 
سیاست‌های توسعه ش��هری از طریق نوسازی درون شهرها 
و بازآفرینی‏شهری دنبال می‌شود. تغییر نگرش در بحث‏های 
اجتماعی، مکان‌گزینی، فرهنگی، جغرافیایی، حکمروایی و در 

تمام حوزه‏ها نیز ضرورت می‌یابد. 

معاون اول رئیس جمهورمطرح کرد

بازآفرینی شهری پایدار؛ گامی مؤثر برای تحقق اقتصاد مقاومتی
 ب��ا م��روری بر ارکان اقتصاد مقاومتی همچون مردمی‏بودن، برون‏گرایی، درون‏زای��ی، عدالت‏بنیانی، دانش‏بنیانی و‏... که اهدافی نظیر 
ایجاد ایمنی در برابر بحران‏ها، توانایی واکنش هوشمند به تغییرات محیطی، توسعه سرمایه‏های انسانی و اجتماعی، تقویت و توسعه 
کارآفرینی، توسعه زیرساخت‏ها، فعال سازی بخش خصوصی به عنوان موتور و محرک اصلی رشد اقتصادی و صنعتی، استفاده بهینه 
از منابع انس��انی و اعمال مدیریت کار آمد و ... را دنبال می‏کند و تمام دس��تگاه‏ها و نهادهای دولتی و غیر دولتی با توجه به ش��رح 

وظایف و فعالیت‏های خود برای تحقق این اهداف گام بر می‏دارند، ...
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مراحل تدوین برنامه بازآفرینی محله‌های هدف
شرکت مادرتخصصی عمران و بهسازی شهری ایران تلاش دارد تا در چارچوب سیاست بازآفرینی شهری به عنوان رویکردی نوین به 
توسعه با تأکید بر ارتقای کیفی زندگی شهری، تغییر رویکرد را از نظام برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی آغاز کرده و از روش پروژه محور، 
بالا به پایین، دس��توری و اقتدارگرا به س��مت برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی مش��ارکتی و محله‏مبنا از طریق مدیریت منابع دراختیار به 
صورت اهرمی حرکت کند. این روش در س��ال ۱۳۹۵ با پش��توانه مصوبات برنامه ششم توسعه و قرارگرفتن در فهرست پروژه‏های در 

اولویت اقتصاد مقاومتی با عنوان »ساماندهی حاشیه شهرها و بهسازی بافت‏های ناکارآمد شهری«، و...
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یادداشت

مع��اون اول رئی��س جمهور طی بازدی��د از برنامه 
بازآفرینی ش��هری محله س��یروس تهران و ش��روع 
بهره‌برداری از پروژه‌های پیش��گام اجرا ش��ده در این 
محله، اظهار داش��ت: بهس��ازی و نوسازی بافت‌های 
فرس��وده و ناکارآمد، گامی بزرگ تلقی می‌شود و در 
این کار نهادهای مختلف از جمله شهرداری و وزارت 

راه و شهرسازی مشارکت و همکاری دارند.
 جهانگیری با اش��اره به سطح قابل توجه بافت‌های 
ناکارآمد و جمعیت 19 میلیونی ساکن دراین مناطق، 
تأکی��د کرد : دولت به دنب��ال افزایش ایمنی، امنیت 
و کیفی��ت زندگ��ی مطلوب در ش��هرها ب��ه ویژه در 
محدوده‌های نیازمند بهسازی و نوسازی شهری است. 
وی با تاکید بر ضرورت کاهش آس��یب‌های اجتماعی 
که مورد توجه و تصریح مقام معظم رهبری نیز بوده 
است، به راهکارهای مختلف برای افزایش سطح کیفی 
زندگی به ویژه حضور بخش خصوصی در قالب مدل 
نهاد توسعه گر تاکید کرد و ضمن اشاره به حوادث تلخ 
رخ داده، ضرورت پیشگیری از تکرار آنها و رسیدگی به 
واحدها و ساختمان‌های فرسوده که در معرض خطر 
هس��تند، اظهارداشت در این برنامه می‌توانیم بخشی 
از مس��کن اجتماعی را که برای اقشار ضعیف در نظر 

گرفته شده است نیز ایجاد کنیم .
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 9 گام کلیدی در تبیین،
 توسعه و اجرای سیاست 

بازآفرینی شهری

دولت تسهیلگر؛
جامعه مدنی کنشگر
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نهاد توسعه گر، با استفاده از منابع خرد مردم، مشارکت بخش خصوصی، منابع بانکی و تسهیلات دولت، مشارکت کلیدی در تحقق برنامه‌های بازآفرینی شهری دارد

ارتقای کیفیت زندگی با اجرای طرح‌های بازآفرینی شهری

براس��اس این رویکرد جدید، برنامه‌ه��ا و اقدامات 
وزارت راه و شهرس��ازی مبتن��ی ب��ر مش��کلات و 
چالش‌های بنیادین شهر و نیازهای واقعی شهروندان 
طرح ریزی ش��ده و ب��ه اجرا در می‌آین��د. به منظور 
دستیابی به فهمی مش��ترک از مسئله و راهبردهای 
مواجهه با آن‏ها در رویکرد بازآفرینی ش��هری، وزارت 
راه و شهرسازی با بازنگری در چارچوب‏های نظری، به 
اصلاح سیاستگذاری‏های مرسوم و ترویج این نگرش 
میان تمام کنش��گران و ذی‏نف��وذان اقدام کرده و به 
تدوین اسناد راهبردی، آیین‏نامه‏ها و دستورالعمل‏ها 
و همچنین اجرای برنامه‏های ظرفیت‏سازی، آموزش 

و ترویج پرداخته است.
برنامه ريزي وزارت راه و شهرسازي براي ساماندهي 
باف��ت هاي ناکارآمد ش��هري مبتني بر نياز واقعي به 
مس��كن اس��ت. در اين برنامه تلاش ش��ده برخلاف 
گذش��ته كه مس��كن ه��اي لوكس ب��ا اهدافي نظير 
پس‌انداز و س��وداگري در كش��ور احداث شد، به نياز 
واقعي مصرف كنندگان در بخش مسكن توجه شود.به 
همین منظور این وزارتخانه با همکاری بانک مرکزی 
وام ۱۶۰ میلیون تومانی صندوق پس‏انداز مسکن یکم 
را که صرفا به خانه اولی‏ها پرداخت می‌شد، به ساکنان 
بافت‌های ناکارآمد شهری نیز پرداخت می‌کند تا آنها 
هم از این تسهیلات بهره‏مند شوند. بنابراین سیاست 
روش��ن وزارت راه و شهرسازی بعد از تحریک عرضه 
و تقاضای مس��کن برای خروج ای��ن بخش از رکود، 
تاکید بر بهسازی و نوسازی بافت‏های تاریخی، میانی، 
سکونتگاه‌های غیررسمی و روستاهای ملحق شده به 

شهرها که به طور کلی بافت‌های ناکارآمد و نابسامان 
شهری نامگذاری شده‏اند، خواهد بود.

در برنام��ه جديد وزارت راه و شهرس��ازي به جاي 
توجه به واحدهاي مس��كوني در بافت هاي ناکارآمد 
شهري، به محله‌های داراي بافت ناکارآمد توجه شده 
و هم��ه جوانب از جمله اصلاح محله‌های دارای بافت 
ناکارآمد و بهسازي سيستم‌هاي زيرساختي و روبنايي 
محلات داراي بافت هاي ناپايدار و ناكارآمد ش��هري 
مدنظر قرار گرفته اس��ت.بر اساس برآورد انجام شده، 
۱۹ میلیون نفر در این بافت‏ها زندگی می‏کنند و این 
جمعیت درحدود 2هزار و 700 محله در تمام شهرهای 
ایران س��اکن اند. بنابراین نکته مهم‏تر این اس��ت که 
چگونه این محله‏ها را بازآفرینی کنیم؛ و به بیان دیگر 
قبل از تمرکز بر تک بنا، کیفیت زندگی در محله‏ها را 
بهبود بخش��یم. به این ترتیب بحث اصلی در مقیاس 
ملی، رویکرد محله محوری است. چنانچه محله‏ها به 
مکان‌های مطلوب تری برای زندگی بدل شوند، افراد 
حس تعلق بیشتری به محله‌های تبدیل خود داشته 

و در جهت بهبود محله کمک خواهند کرد. 
همچنی��ن در وزارت راه وشهرس��ازی و ب��ه ط��ور 
مش��خص در بخش مسکن، امسال برنامه‏های خروج 
غیرتورمی مس��کن از رکود، همگام با سیاس��ت‏های 
اقتصاد مقاومتی به پیش می‌رود. در س��ال‌های اخیر 
کل اقتصاد کشور در رکود بود که به دنبال آن بخش 
مسکن نیز در رکود به سر می‏برد. این بخش در اقتصاد 
خانوار اهمیت زیادی دارد و شاید مهم ترین پس‏انداز 
هر خانوار تملیک یک واحد مس��کونی باشد. تحریک 

تقاضای مس��کن بسیار سخت است و از سویی بدون 
تحری��ک تقاضا، نمی‏توان کاری برای بخش مس��کن 
کرد. در حال حاضر سلس��له اقداماتی با کمک بانک 
مرکزی و همکاری ش��بکه بانکی برای تحریک عرضه 
و تقاضای مس��کن انجام ش��ده است. به عنوان مثال، 
در ح��ال حاضر برای تحریک عرضه بخش مس��کن 
۱۵۰ میلیون تومان وام به س��ازندگان داده می‏ش��ود 
که مبلغ بس��یار مناسبی است. یعنی برای یک واحد 
۱۵۰ مترمربعی به ازای هر مترمربع یک میلیون تومان 

تسهیلات ساخت داده می‏شود و در استان‌ها نیز ۱۰۰ 
میلیون تومان وام س��اخت داده می‏شود که به طرف 
عرضه مس��کن کمک خوبی می‌کن��د. در این زمینه 
تحریک طرف تقاضای بخش مس��کن نیز بسیار مهم 
اس��ت . برای اجرای برنامه‏های طرف تقاضا در تهران 
ب��رای زوجین ۱۶۰ میلیون تومان و مراکز اس��تان‏ها 
۱۲۰ میلیون تومان از محل صندوق پس‏انداز مسکن 
یکم تس��هیلات داده می‏ش��ود که رقم بس��یار خوبی 
است و براس��اس گزارش‌های بانک مسکن این مبلغ 

در شهرستان‌های کوچک معادل ۱۰۰ درصد قیمت 
بازار مس��کن است. آمارها نشان مي دهد كه از اواخر 
س��ال گذشته تاكنون خريد و فروش‌ها عمدتاً مربوط 
به واحدهاي مس��كوني كوچك بوده كه بيانگر ايفاي 
نقش بيش��تر مصرف كنندگان واقعي مسكن در اين 
بخش است . آمارهای بانک مسکن نشان می‌دهد، در 
سه ماه زمستان ۹۴ نسبت به مدت مشابه سال گذشته 
میزان تس��هیلات مسکن این بانک رشد چشمگیری 
داش��ته اس��ت. اکنون بتدریج در حال خروج از رکود 
هس��تیم و با خروج مس��کن از رکود سایر بخش‌های 
اقتصادی همچون صنایع، لوازم خانگی، فولاد و سیمان 
نیز از رکود خارج خواهند شد. ما امسال و سال آینده 
سیاست خروج غیرتورمی مسکن از رکود را همگام با 

سیاست‏های اقتصاد مقاومتی به پیش می‏بریم.
در نهایت باید توجه داش��ت که حدود یک چهارم 
ازجمعی��ت ایران در محله‌ه��ا و محدوده‌های هدف 
بهسازی و نوسازی زندگی می‏کنند. در این محله‏ها 
ثروت اصلی ما خود ش��هروندان هس��تند، بنابراین 
بیشتر از آن که بخواهیم به موضوع مسکن بپردازیم، 
این موضوع برایمان اهمیت دارد که توانمندس��ازی 
این ش��هروندان را در دستور کار قرار دهیم. تقویت 
توانمندی ش��هروندان ب��ه مجموع��ه‌ای از اقدامات 
هماهنگ در دولت نیازمند اس��ت؛ از مهارت‏آموزی 
شهروندان گرفته تا مسائلی همچون احداث کتابخانه، 
فضای سبز، مدرسه، فضای زندگی محلی و مسکن. 
بر همین اس��اس، رویک��رد مورد تعقیب ما متکی بر 
توانمند کردن ش��هروندان است و این مهم را محور 

اصل��ی کار خود در س��تاد ملی بازآفرینی ش��هری 
پایدار می‏دانیم. یک بخش از این مهم به بهداشت و 
درمان، بخشی به آموزش و پرورش و بخشی دیگربه 
وزارت ورزش و بیش از همه به حرفه آموزی مربوط 
می‏ش��ود. آموزش و مهارت است که منجر به تولید 
می‌ش��ود و در نهایت رشد اقتصاد محلی را به همراه 
دارد. در این زمینه موافقتنامه‏ای با وزارت بهداشت 
ب��ه امضا رس��یده و موافقتنامه‏ه��ای دیگری نیز در 
راه اس��ت. حمای��ت و همکاری با س��من ها، ایجاد 
نهادهای توس��عه محله‌ای و ایجاد شبکه‏های روابط 
اجتماعی در محله‌ها تمهیداتی اس��ت که با تقویت 
سرمایه اجتماعی در محله‌ها سبب توسعه اقتصادی 
می‌ش��وند. در گام بعدی، افرادی که صاحب مهارت 
می‌شوند نیاز به عرضه آن در یک بازار، امکان ارتباط 
ب��ا یکدیگر، توانایی ایجاد تعاون��ی و ورود به عرصه 
رقابت و فروش خواهند داش��ت. به همین خاطر در 
همه ای��ن محله‏ها، ایجاد خانه‏ه��ای محله پیگیری 
می‌ش��ود که امکان شکل گیری شبکه‌های ارتباطی 

را فراهم می‌سازد. 
امید است با همدلی و هم سویی همه بخش‌ها در 
عینیت بخش��یدن به آرمان‌های جمهوری اس�المی 
ای��ران که همانا رس��یدگی به وضعیت اقش��ار فقیر 
و مح��روم جامع��ه و تحقق عدالت اجتماعی اس��ت، 
گام‌ه��ای موثرت��ر و اثرگذارتری از طریق مش��ارکت 
مردم��ی و هم��کاری بین بخش��ی در اعتلا و ارتقای 
سطح زندگی ساکنان کم درآمد و فقیرنشین شهرهای 

کشور برداشته شود.

 ادامه در همین صفحه 

برنامه‏ها و اقدامات بازآفرینی شهری در راستای اهداف اقتصاد مقاومتی

ایمنی، امنیت و برخورداری از 
زیرساخت‌ها و خدمات مناسب، 
از حقوق کلیدی شهروندان در 
برنامه‌های بازآفرینی شهری است

برخی از عکس های برگزیده 
مسابقه جستجوی کیفیت در شهر 

از دریچه تصویر

برخی از آثار تجارب برگزیده در 
رویداد اولین جایزه ملی جستار 

کیفیت در تجارب بازآفرینی 
شهری

●محله امامزاده نور گرگان

●مجموعه مسکونی کویر در شهر یزد

●اوصیا محله

●حمام قجر قزوین

رویداد »جستار کیفیت در تجربه‏های بازآفرینی 
شهری«، به عنوان اولین جریان فرهنگی در حوزه 
بازآفرینی شهری در کشور، مشتمل بر مجموعه‏ای 
از اقدامات مطالعاتی و ترویجی اس�ت که با هدف 
فراهم‏آوردن بس�تری مناسب برای طرح مباحث 
نظ�ری، تب�ادل تجربیات و شناس�ایی و تقدیر از 
تج�ارب بازآفرینی ش�هری موف�ق و اثرگذار بر 
ارتقای کیفیت زندگی ساکنان محدوده‏ها و محلات 
هدف سراس�ر کش�ور، برگزار می‏گ�ردد. تجارب 
موف�ق مدنظر ای�ن رویداد، از س�اختار مدیریتی 
صحی�ح برخوردارند و با ابتکار عمل و اس�تفاده 
بهینه از منابع موجود و مش�ارکت حداکثری، به 

چارچوب‏های توسعه پایدار وفادار می‏مانند.
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●مهندس‌نریمان مصطفایی
●مدیرکل دفتر ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار

 ب��ا مروری ب��ر ارکان اقتصاد مقاومتی همچ��ون مردمی‏بودن، 
برون‏گرایی، درون‏زایی، عدالت‏بنیانی، دانش‏بنیانی و‏... که اهدافی 
نظیر ایجاد ایمنی در برابر بحران‏ها، توانایی واکنش هوش��مند به 
تغییرات محیطی، توسعه سرمایه‏های انسانی و اجتماعی، تقویت و 
توسعه کارآفرینی، توسعه زیرساخت‏ها، فعال سازی بخش خصوصی 
به عنوان موتور و محرک اصلی رشد اقتصادی و صنعتی، استفاده 
بهین��ه از منابع انس��انی و اعمال مدیریت کار آم��د و ... را دنبال 
می‏کند و تمام دستگاه‏ها و نهادهای دولتی و غیر دولتی با توجه 
به شرح وظایف و فعالیت‏های خود برای تحقق این اهداف گام بر 
می‏دارند، ش��رکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران 
نیز به عنوان یکی از دس��تگاه‏های سیاستگذار و متولی، در زمینه 
ساماندهی و بازآفرینی بافت‏های ناکارآمد شهری فعالیت می‏کند. 

از جمله اقدامات اساسی صورت گرفته برای تحقق 
اهداف مورد نظر این شرکت، تلاش در تشکیل و 
راه‏اندازی ستاد ملی بازآفرینی پایدار محدوده‏ها و 
محلات هدف برنامه‏های احیاء، بهسازی و نوسازی 
شهری به عنوان نخستین نهاد فرابخشی و فراگیر 
پیرام��ون موضوع بافت‏های ناکارآمد ش��هری در 
کش��ور بوده که نویدبخش عزم ملی در بهسازی، 
س��اماندهی، توانمندسازی و بازآفرینی این بخش 
از محدوده ش��هرها و گامی اساس��ی برای تحقق 
اهداف عدالت اجتماعی و توسعه پایدار شهری به 

عنوان یکی از بس��ترهای تبلور اقتصاد مقاومتی در شهرها همراه 
و هم گام با مشارکت‏های مردمی و بخش غیردولتی است که در 
جهت رفع چالش‏ها و کاهش مش��کلات موجود و ارتقای کیفیت 
زندگی در ش��هرهای کشور شروع به فعالیت کرده است. به بیان 
دیگر، لزوم توجه و اس��تفاده از مش��ارکت‏ها و توان‏های مردمی و 
ظرفیت‏های محلی مناطق ناکارآمد شهری به جای تکیه بر دولت 
و مناب��ع دولت��ی، به عنوان رویکرد اصلی این س��تاد در این دوره 
مورد توجه بوده که همراه با انجام اقدامات کوچک و خرد مقیاس، 
در نظر دارد نوعی نظام پایدار در بخش نوس��ازی و بهس��ازی در 

محدوده‏های ناکارآمد شهری به وجود آورد.
این س��تاد از جمل��ه ظرفیت‏های قانونی ب��رای ورود هماهنگ 
دس��تگاه‏های ذیربط درمورد برنامه‏های احیاء، بهسازی و نوسازی 
شهری در کشور است. در پی تمهیدات اجرایی سند ملی، هم‏افزایی 
منابع و هم‏سویی اقدامات در بخش‏های دولتی و عمومی، ستاد ملی 

بازآفرینی پای��دار محدوده‏ها و محله‏های هدف برنامه‏های احیاء، 
بهس��ازی و نوسازی ش��هری به ریاست رئیس جمهور و در غیاب 
وی وزیر راه و شهرس��ازی و با عضویت وزرای کش��ور، نیرو، نفت، 
اطلاعات، دادگستری، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، امور اقتصادی 
و دارایی، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، معاونت برنامه‏ریزی و 
نظارت راهبردی رئیس جمهور و رؤسای سازمان‌های صدا و سیما، 
ثبت اس��ناد و املاک کشور، حفاظت محیط زیست ایران، میراث 
فرهنگی، صنایع دس��تی و گردش��گری، بانک مرکزی، فرماندهی 
نیروی انتظامی، رئیس ش��ورای‏عالی استان‏ها و سایر دستگاه‏ها از 
جمله معاون امور زنان و خانواده ریاست جمهوری، وزارت آموزش 
و پرورش، فرهنگ ارشاد و...، به دبیری معاون وزیر راه و شهرسازی 
تشکیل می‏شود که دبیر‏خانه آن در وزارت راه و شهرسازی )شرکت 
مادر تخصصی عمران و بهس��ازی ش��هری ایران( مستقر است. از 
جمله اهداف و وظايفی که ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار در 
راس��تای تحقق اهداف پی��ش رو دنبال می‏کند، 

می‌توان به موارد زیر اشاره کرد:
ايج��اد نهاد ملي هدايتگر بخش دولتي- عمومي 
متشكل از تمام دستگاه‏هاي تصميم گيرنده و درگير 
براي بازآفرینی پایدارمحدوده‌ها و محله‌های هدف 
برنامه‌های احیاء، بهسازی و نوسازی شهری موجود 

و پيش‏نگري از گسترش آن در كشور	
فرهنگ‏س��ازي براي ايجاد وحدت رويه و زبان 
مش��ترك بين همه دستگاه‏هاي اجرايي در مورد 
محدوده‌ها و محله‌ه��ای هدف برنامه‌های احیاء، 
بهس��ازی و نوس��ازی ش��هری در چارچوب س��ند ملی راهبردی 
احیاء، بهس��ازی، نوس��ازی و توانمندس��ازی بافت‌های فرسوده و 

ناکارآمد شهری
تدوين س��ازوكارهاي تعامل و اقدام مشترك نهادهاي دولتي- 

عمومي و مردمي در سطوح ملي، منطقه‏اي، محلي
هماهنگي بين‏بخشي و همسوسازي برنامه‏هاي همه دستگاه‏هاي 
مرتب��ط با امر توانمندس��ازي ب��ه منظور انجام اقدام مش��ترك و 

جلوگيري از دوباره كاري و انجام اقدامات موازي
تصوي��ب آئين‏نامه‏هاي مرب��وط به نحوه فعاليت س��تاد ملي و 

ستادهاي استاني و اجرايي به پيشنهاد دبيرخانه ستاد ملي 
شناس��ايي و تعيي��ن محدوده‌ها و محله‌های ه��دف برنامه‌های 
احیاء، بهس��ازی و نوسازی شهری و تصويب برنامه‌ها و طرح‏هاي 
بازآفرینی تهيه شده توسط استان‏ها به ترتيب اولويت و ارجاع به 

مراجع ذيربط قانوني

برنامه‏ريزي و تدارك منابع مالي حاصل از مشاركت مالي ساكنان 
و كم‏كها و تس��هيلات قابل اختص��اص عمومي و دولتي و اقدام 
نسبت به اجراي تدريجي طرح‏هاي تهيه شده از طريق دستگاه‏هاي 

اجرايي ذيربط با تنظيم برنامه مرحله‏اي 
انجام نقش مديريت ميان بخش��ي و حلقه پيوند ميان س��طوح 

كلان برنامه‏ريزي با سطح محلي
بررسي و پيش��نهاد راهكارهاي مناس��ب در برنامه‏هاي توسعه 

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور
بازنگري در قوانين موجود و پيش��نهاد قوانين مورد نياز مرتبط 
با امور س��اكنان محدوده‌ه��ا و محلات ه��دف برنامه‌های احیاء، 
بهس��ازی و نوسازی ش��هری در چارچوب اهداف پيش‏بيني شده 

در سند ملي
بررسي و تصويب راهكارهايي به منظور استفاده از تجارب فني 

و منابع مالي بين‏المللي با رعايت ضوابط مربوطه
 در این میان برای تحقق هرچه بهتر مفاد س��ند ملی راهبردي 
احیاء، بهس��ازي، نوس��ازي و توانمندس��ازي بافت هاي فرسوده 
و ناکارآمد ش��هري در س��طح اس��تانها و شهرس��تانها، تشکیل و 
راه‌اندازی س��تادهای استانی/ شهرستانی نیز در دستور کار ستاد 

ملی قرار گرفته است. 
 ستادهای استانی بازآفرینی پایدارمحدوده‌ها و محله‌های هدف 
برنامه‌های احیاء، بهس��ازی و نوس��ازی شهری در سطح استان به 
ریاست استانداران و دبیری مدیران کل اداره‌های راه وشهرسازی 
و همچنین در س��طح شهرس��تان به ریاس��ت فرمانداران، دبیری 
ش��هرداران و با عضویت دس��تگاه‌های مرتبط تش��کیل شده‌اند. 
س��تادهای ف��وق از نهادهای اصلی و کلیدی پی��ش برنده برنامه 
بازآفرینی شهری بوده و اعضای اصلی آنها را نمایندگان مدیریت 
شهری، س��ازمان‏های دولتی خدمات‏رسان )به عنوان نمایندگان 
بخ��ش عمومی و دولتی( و اعضای ش��ورای مح�الت )به عنوان 
نمایندگان س��اکنان محله ها( تش��کیل می‏دهن��د که تاکنون در 
تصمیم س��ازی، تصمیم گیری و مدیریت بین بخشی و هماهنگ 
دس��تگاه‏های مدیریت ش��هری، اج��رای برنامه‏ه��ا و پروژه‏های 
توانمندس��ازی و ساماندهی )بازآفرینی( نقش به‌سزایی داشته‏اند. 
به منظور تدوی��ن، اولویت‏بندی و تائید طرح‏ و برنامه‏های احیاء، 
بهسازی، نوسازی، ایجاد هماهنگی‏های بین بخشی، ستاد نظارت 
بر اجرای مصوبات و وظایف بخش‏های مرتبط، با عضويت استاندار 
و عالي‏ترين مقام استاني وزارتخانه‏هاي راه و شهرسازي، بهداشت و 
درمان و آموزش پزشكي، تعاون، كار و رفاه اجتماعي، صنعت، معدن 
و تجارت، اطلاعات، دادگستري، آموزش و پرورش و سازمان‏هاي 

حفاظت محيط زيس��ت و س��ازمان مديريت و برنامه‏ريزي كشور، 
فرماندار شهرس��تان مربوط، شهردار و رئيس شوراي شهر مربوط، 
فرمانده ناحيه انتظامي استان، سازمان بهزیستی استان و مديران 
عامل ش��ركت‏هاي آب و فاضلاب، توزيع نيروي برق و گاز استان 
تشيكل مي‏ش��ود. رياست ستاد ياد شده بر عهده استاندار و دبير 

آن نيز مدیرکل راه و شهرسازي استان است.
 از اهداف و وظايف س��تاد اس��تانی می‏توان به موارد زیر اشاره 

کرد:
شناسايي و اولويت ‏‏بندي مناطق شناسايي شده محله‌های هدف 

شهرهاي استان به منظور انجام مطالعات و اقدامات اجرايي
هداي��ت و نظارت بر اجراي برنامه‌ه��ا وطرح‏هاي بازآفرینی در 

استان
نظارت يكفي، بررسي و تأييد برنامه‌ها وطرح‏هاي بازآفرینی كه 

توسط مشاوران تهيه مي‏شود و نظارت بر اجراي طرح‏ها

بازنگري در قوانين و مقررات محدود كننده دسترس��ي اقش��ار 
كم‏درآمد به تسهيلات و امكانات شهري

بررس��ي و تصويب راهكارهايي به منظور تعيين تكليف املاك 
واقع در محدوده ش��هر و بررسي و تصويب راهكارهايي به منظور 

گنجاندن محله‌های هدف در برنامه‏ريزي محلي
NGO ،هاCBO( فراهم کردن زمينه‏ ايجاد تشكل‏هاي مردمي

ها( و حمايت از آنها 
بررسي و تصويب برنامه‏هاي آموزشي، فرهنگي، تبليغي و ترويجي 
در زمينه جلب مش��اركت‏هاي مردمي، توس��عه و ظرفيت‏‏س��ازي 

مديريت شهري، توسعه مهارت‏هاي افراد، اشتغال‏زایي و...
 س��تادهای ملی/ استانی/شهرستانی بازآفرینی شهری پایدار از 
س��ال 94 به طور مستمر شروع به فعالیت‏ کرده‏اند که نتیجه آن 
تاکنون برگزاری 22 جلسه ستاد ملی با 227 مصوبه و 353 جلسه 

ستاد استانی/ شهرستانی با بیش از 1100 مصوبه بوده است. 

براى ارتقاى کیفیت زندگـى و کاهش آسـیب ها در 
محـدوده ها و محـله هاى هدف چه اقداماتـى باید 

صـورت بپذیـرد؟

بازآفرینى شهرى

1- مستندسـازى و ایجـاد پایگاه داده
2- نظارت و ارزیابى- اصلاح و بازنگرى در برنامـهها 

3- آموزش، ترویج و اطلاعرسانـى: 

ــب  ــه تناس ــا ب ــدام بن ــاى اق ــایى اولویته  شناس
مشــکلات محــلات و مقتضیــات محلــى اســت  کــه با 

ــه 2 عامــل زیــر انجــام مىشــود: توجــه ب

در شـهرهاى هدف، کدام محلات و محـدوده ها داراى 
اولـویت برنامـه ریزى و اقدام هسـتند؟

نقش آفرینان و دسـتگاه هاى دخیل در اجراى هر 
اقدامات  بازآفرینى کدامند؟ 

نحـوه نهادینه کـردن این برنامـه، هماهنگـى 
و مدیریت، نظارت و پایش و ارزیابى آن چگونه 

اسـت؟

اولـویت هاى انجام هریک از اقدامات در هر محـله 
کدام اسـت؟

شـهرهاى هدف مشـمول برنامـه هاى بهسـازى و 
نوسـازى شـهرى و داراى اولویـت در استان کدامـند؟
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1-  واجد بیشـترین جمعیت و مسـاحت

2-  سـتادهاى شهرستانـى فعال
3- داراى پروژههاى ناتمام بهسـازى و نوسـازى شـهرى

4- واجـد طرح مصـوب
5- داراى ویژگـىهاى خاص:

6- داراى شرایط بحرانـى بسیار ویژه

1- واجد بیشـترین جمعیت و مسـاحت 

2- داراى پروژههاى ناتمام، بهسـازى و نوسازى شـهرى
3- داراى طـرح و برنامـه مصوب

4- روبـرو با تهدیدهاى ویـژه 

5- داراى فرصـتهاى ارزشمند جهت بهـرهبردارى
6- تقاضا و همراهى مدیریت شـهرى

جدول جلسات ستاد ملی بازآفرینی شهری94-95

شماره جلسه تاریخ اهم گزارش‌های ارائه شده تعداد مصوبات

1 94/4/23 گزارش وزارت راه و شهرسازی از سوابق اقدامات انجام شده 9

2 94/5/13 خراسان رضوی-فنی و حرفه ای 5

3 94/5/27 فارس- وزارت بهداشت 9

4 94/6/10 آذربایجان شرقی- وزارت کشور 12

5 94/6/24 اصفهان- بهزیستی 9

6 94/7/28 سیستان و بلوچستان- انجمن مددکاری اجتماعی ایران – بنیاد کارآفرینی زنان و جوانان 13

7 94/8/12 آذربایجان غربی- سازمان شهرداری‌ها و دهیاری ها 17

8 94/9/3 قم- موسسه کاردوک و فرهیخته 16

9 94/9/17 گزارش اقدامات معاونت اجتماعی قوه قضائیه و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور 4

10 94/10/1 همدان- مرکز رصد اجتماعی وزارت کشور 8

11 94/10/22 هرمزگان- مشاوران توانمندسازی 9

12 94/11/13 گیلان- سازمان مدیریت وبرنامه ریزی کشور 21

13 94/11/27 لرستان 13

14 95/01/31 دبیرخانه ستاد - ارائه گزارش اقدامات ستاد ملی در سال 94 و ارائه برنامه‌های 95 9

15 95/02/14 بوشهر- – جهاد کشاورزی 11

16 95/02/28 مرکزی- دبیرخانه ستاد کلانشهر تهران 12

17 95/03/11 بانک مسکن- دانشگاه کردستان 6

18 95/03/25 خراسان جنوبی- دکتر فردانش 12

19 95/04/08 کردستان – وزارت آموزش و پرورش 14

20 95/04/22
گزارش مهاجرت، روندها، الگوها و دلایل آن در چند دهه اخیر در ایران - دستور کار 
21 محله قزوین )سند توسعه پایدار برای قرن 21( – ارائه گزارش پروژه شکوفایی 

شهری)CPI( شهر قزوین
5

21 95/05/19 ارائه گزارش برنامه جامع توسعه شهرهای سیستان و بلوچستان- ارائه گزارش کارگروه 
پیش‌بینی و پیشگیری از گسترش بافت‌های ناکارآمد 7

22 95/06/16 ارائه گزارش فنی - حرفه‌ای و مبادله تفاهم نامه همکاری مشترک – ارائه گزارش استان 
البرز 6

جمع 227

بازآفرینی شهری پایدار؛ گامی مؤثر
برای تحقق اقتصاد مقاومتی

●دکتر زهرا اسكندري

مدير كل دفتر طرح برنامه و بودجه●

ش��رکت مادرتخصص��ی عمران و بهس��ازی 
ش��هری ای��ران ت�الش دارد ت��ا در چارچوب 
سیاست بازآفرینی شهری به عنوان رویکردی 
نوین به توسعه با تأکید بر ارتقای کیفی زندگی 
ش��هری، تغییر رویکرد را از نظام برنامه‏ریزی 
و بودجه‏ری��زی آغ��از ک��رده و از روش پروژه 
محور، بالا به پایین، دس��توری و اقتدارگرا به 
س��مت برنامه‏ریزی و بودجه‏ریزی مشارکتی و 
محله‏مبنا از طریق مدیریت منابع دراختیار به 
صورت اهرمی حرکت کند. این روش در سال 
۱۳۹۵ با پشتوانه مصوبات برنامه ششم توسعه 
و قرارگرفتن در فهرست پروژه‏های در اولویت 
اقتصاد مقاومتی با عنوان »ساماندهی حاشیه 
شهرها و بهسازی بافت‏های ناکارآمد شهری«، 
و مصوبه شماره67701 مورخ 1395/6/6هیات 
وزی��ران، جای��گاه ویژه‏ای در س��ازمان برنامه 
و بودج��ه کش��ور یافت که نوی��د می‏دهد در 
هماهنگی با این س��ازمان، فرایند تعیین‏شده 
نهادینه ش��ود. نمودار روب��ه‌رو چارچوب تهیه 
سند مشارکتی بازآفرینی محلات را به نمایش 
می‌گ��ذارد که بر مبنای آن، ش��هرهای دارای 
اولویت و محله‌های هدف در هریک از شهرهای 
فوق تعیین و با اخذ نیازهای س��اکنان، برنامه 
اق��دام در هریک از محله‌ها تدوین و به ترتیب 
ض��رورت و میزان تأثیرگ��ذاری اولویت‏بندی 
شده و در یک برنامه مدیریت هماهنگ، نقش 
و سهم هریک از دس��تگاه‏ها برای اجرای این 

برنامه تعیین و تنظیم شده است.

مراحل تدوین برنامه بازآفرینی محله‌های هدف
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●دکتر محمدسعید ایزدی
●معاون وزیر راه و شهرسازی و مدیرعامل شرکت عمران و بهسازی 

شهری ایران
در راستای توجه دولت یازدهم به ارتقای کیفیت زندگی شهروندان در 
سراس��ر نقاط کشور، وزارت راه و شهرس��ازی با ارزیابی و آسیب شناسی 
سیاس��ت‌ها، برنامه‌ها و اقدامات به عمل آمده در حوزه بهسازی و نوسازی 
شهری و همچنین بازخوانی شهر امروز و شناخت صحیح مسائل و مشکلات 
گریبانگیر شهرها، با آگاهی از مسائل و چالش‌های پیش رو و نیز ظرفیت‌های 
موجود، سیاست جدیدی را در قالب یک دستورکار شهری نوین با عنوان 
بازآفرینی ش��هری ارائه کرده است . در این سیاست، ارتقای شاخص‌های 
زیس��ت پذیری و کیفیت زندگی شهری با رویکرد همه جانبه، مشارکتی، 
فرایند مبنا، راهبردی، ش��هرنگر و اجتماع مح��ور مورد توجه قرار گرفته 
است. شرکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری ایران به عنوان نهاد 
متولی تبیین، توس��عه و اجرای این سیاست در طول سه سال گذشته نه 

گام کلیدی در این زمینه برداشته است.
گام اول – تبیین چارچوب نظری، تدوین اصول، مبانی، سیاس��ت‌ها و 
راهبردهای بازآفرینی شهری؛ در قالب سند ملی راهبردی احیا، بهسازی، 
نوس��ازی و توانمندسازی بافت‌های فرس��وده و ناکارآمد شهری ) مصوب 
ش��هریور ماه 1393 هیات وزیران، در راس��تای م��اده 16 قانون حمایت 
از احیا، بهس��ازی، نوسازی و توانمندس��ازی بافت‌های فرسوده و ناکارآمد 

شهری مصوب 1388(
عدم همسویی سیاس��ت‌ها و اقدامات دستگاه ها، فقدان سیاستگذاری 
یکپارچه و روش��ن در مواجهه با مسائل بافت‌های ناکارآمد شهری و عدم 
همکاری‌های میان بخش��ی به عنوان سه آسیب اصلی، زمینه ساز تدوین 

سند ملی بازآفرینی شهری شد.
در این سند که توسط گروهی از متخصصان کشور و با همفکری و هم 
اندیشی جمع گسترده‏ای از صاحبان اندیشه و مدیران با تجربه تهیه شد، 
شش اصل، مورد توجه ویژه بوده است. این سند که با هدف ایجاد وحدت 
رویه بین همه کنشگران دخیل در سطح ملی تنظیم شده، با طرح صحیح 
مس��ئله، چش��م‏انداز، اهداف کلان، اصول هادی، سیاست‏ها و راهبردهای 
مواجهه با این مسئله و ساختار اجرایی آن را تشریح و تبیین کرده است:

1- اتخاذ رویکرد جامع و همه جانبه به ویژه از ابعاد فرهنگی – اجتماعی، 
اقتصادی، زیست محیطی و فضایی – کالبدی به موضوع 

2- توجه به ایجاد ش��بکه همکاری مشترک بین همه کنشگران دخیل 
با تعیین س��هم و نقش آنها و ایجاد بس��تری برای اقدام جامع مشترک در 

چارچوب یک نظام هماهنگ در سیاستگذاری توسعه شهری
3- تبیی��ن نق��ش محوری مردم با تاکید بر تنظی��م برنامه‌ها و طرح‌ها 
براس��اس خواس��ت و نیاز واقعی اجتماعات محلی، تعیین س��هم و نقش 
دولت، ش��هرداری و بخش خصوصی و همچنین حلقه‌های نهادی مفقوده 

میان آنها
4-گونه شناسی صحیح عرصه‌های ناکارآمد و تبیین سیاست‌های مواجهه 

متناسب با هرگونه 

5- توجه به برنامه‌های پیش نگری و پیش��گیری همزمان با برنامه‌های 
درمان

6- جلب مش��ارکت س��اکنان با اتخاذ برنامه‌های ارتقای توانمندی‌های 
آنان برای پذیرش این نقش

گام دوم – تش��کیل شبکه همکاری مشترک در سطح ملی، استانی و 
ش��هری ) ستاد ملی بازآفرینی ش��هری و ستادهای متناظر؛ با حضور 22 
دس��تگاه و نهاد عضو، با هدف ایجاد وحدت رویه در سیاستگذاری، برنامه 
ریزی و اجرا( با تشکیل 28 جلسه ستاد ملی و اتخاذ 311مصوبه، راه‌اندازی 
4 کارگروه تخصصی و تصویب 5 دستورالعمل و آیین نامه اجرایی و ابلاغ 
به دس��تگاه‌های مربوطه، تشکیل 130 جلسه ستاد استانی و 269 جلسه 

ستاد شهرستان از سال 94 تاکنون با 980 مصوبه
ب��ا توج��ه به تعدد دس��تگاه‌های دخیل و عدم همگرای��ی و هماهنگی 
سیاس��ت ها، برنامه‌ها و اقدامات نهادهای ذی مدخل، تش��کیل شبکه‌ای 
از این کنشگران برای همراستاسازی سیاست ها، هماهنگی اقدامات، هم 
افزایی منابع و تبیین برنامه اقدام جامع مش��ترک در س��طح ملی ) ستاد 
ملی ( و ستادهای متناظر استانی و شهری ضروری بود . تشکیل ستاد ملی 
بازآفرینی شهری که با همت وزیر راه و شهرسازی هر 15 روز یکبار تشکیل 
می‌شود، سبب ایجاد عزم ملی بین همه دستگاه‌های دخیل و نمایندگان 
آنها در س��طح اس��تانی و شهری شده است . تاکنون 28 جلسه ستاد ملی 
تش��کیل شده و بالغ بر 295 مصوبه داشته اس��ت . تشکیل کارگروه‌های 
تخصص��ی پنج گانه زیر مجموعه س��تاد ملی )کارگروه‌های پیش��گیری، 
اجتماعی، اقتصادی، مدیریت روستاهای واقع در حریم( و همچنین انعقاد 
تفاهم نامه‌های همکاری مشترک از جمله مهمترین اقدامات همسوکننده 

دستگاه‌ها و نهادهای عضو ستاد ملی است.
گام س�وم – تدوین برنامه جامع بازآفرینی شهری برای 2700 محله؛ 
بر اس��اس مطالعات انجام ش��ده در 495 شهر مشتمل بر 60 هزار هکتار 
بافت‏های میانی 1000 محله، در 168 شهر با وسعت 25 هزار هکتار بافت 
تاریخی 600 محله و در 91 شهر با وسعت 45 هزار هکتار سکونتگاه غیر 
رس��می و 1100 محله و همچنین تهیه برنامه عملیاتی برای 272 محله 
در83 ش��هر در س��ال 95 ) 58 محله تاریخی، 27 محله ناکارآمد میانی و 

187 محله در سکونتگاه‌های غیر رسمی(
برای نخستین بار در کشور پس از دو دهه اجرای سیاست‌های بهسازی 
و نوس��ازی ش��هری، ش��رکت مادر تخصصی عمران و بهسازی شهری بر 
پایه مطالعات انجام ش��ده، سیاست‌ها و اولویت‏های وزارت‏خانه متبوع در 
حوزه توسعه شهری -از مسائل کلان تا خرد- و شناخت صحیح مسائل و 
ظرفیت‏های توسعه محلی، به تدوین برنامه جامعی برای شهرهای هدف و 
در هر شهر برای محدوده‏ها و محله‏های هدف برنامه‏های بهسازی و نوسازی 

شهری پرداخته و در این فرایند هفت گام اساسی پیموده است: 
1- تعیین شهرهای هدف و دارای اولویت در استان‌های کشور بر اساس 

شاخص‌های کمی و کیفی مدون
2- تعیی��ن محلات و محدوده‌های هدف ودارای اولویت برنامه ریزی و 

اقدام بر حسب گونه

3- تبیی��ن برنامه اق��دام در محدوده‌ها و محله‌های هدف در حوزه‌های 
توسعه و ارتقای زیر ساخت، خدمات ارتقای فضاهای شهری و توسعه قلمرو 
عمومی، بهسازی و نوسازی مسکن، ابزارسازی، نهادسازی، ظرفیت سازی، 

شبکه سازی و ارتقای توانمندی‌های ساکنان
4- تعیین اولویت‌های انجام هر یک از اقدامات با توجه به خواست و نیاز 

ساکنان و امکان سنجی تحقق برنامه
5- تبیین نقش و س��هم نقش آفرینان در اجرای هر یک از اقدامات با 

تاکید بر همکاری و مشارکت همه گروه‌های دخیل 
6- بودجه ریزی اهرمی برای ترغیب و تشویق سایر دستگاه‌ها و بهینه 

سازی استفاده از منابع دولتی

7- ت�الش ب��رای نهادینه ک��ردن این فرایند از طریق مستندس��ازی و 
ایجاد پایگاه داده، آموزش، ترویج و اطلاع رس��انی و تبیین نظام نظارت، 

پایش و ارزیابی
گام چهارم - ظرفیت س��ازی و نهادس��ازی؛ با تبیین نقش و س��هم 
کنشگران دخیل )دولت به عنوان سیاستگذار، حمایت کننده و تسهیلگر، 
ش��هرداری‌ها به عنوان نهاد محوری مدیریت برنامه‌های عملیاتی و بخش 
خصوصی به عنوان مجری( تقویت نقش س��ازمان‌های مردم نهاد )س��من 
ها(، هیات‌های امنا، تس��هیلگران، شورایاری‌ها و شورای معتمدان محلی 
)راه‏اندازی دفاتر تس��هیلگری در 15 ش��هر( زمینه س��ازی حضور بخش 
خصوصی با تبیین ساختار نهاد توسعه گر در محله‌های هدف )هماهنگ 
کننده مجریان، مدیریت ریسک سرمایه‌گذاری و ضمانت کیفیت و خدمات 
حرفه‌ای در محدوده‌های هدف، تامین کننده منابع مالی، مدیریت و راهبری 

برنامه‌های مشارکت با ساکنان و مالکان( 
 گام پنجم – فراهم کردن ابزارهای مالی و قانونی پشتیبان برنامه‌های 
بازآفرینی شهری ) ابزار سازی(؛ با تدوین بخش نامه اجرایی تبصره 2 ماده 
هفت قانون حمایت از احیا، بهسازی و نوسازی، به منظور تدوین روش‌های 
مختلف تامین منابع اجرای طرح‌های بازآفرینی با تشکیل صندوق بازآفرینی 
ش��هری، راه‌اندازی موسس��ات پس انداز و تسهیلات مسکن در بافت‌های 
ناکارآمد ش��هری، مدیریت مناب��ع غیر نقدی )دارایی ه��ا(، صندوق‌های 
نیک��وکاری، تامین مالی خرد از طری��ق راه‌اندازی صندوق‌های خرده وام، 
اختصاص منابع یارانه‌ای در اختیار بانک مسکن به تسهیلات نوسازی )ده 

میلیارد ریال مندرج در قانون بودجه سال 1396(، تنوع بخشی و اولویت 
دادن به استفاده از تسهیلات بانکی به متقاضیان نوسازی و سایر ابزارهای 
مالی با محوریت بانک مس��کن به عنوان بانک توسعه‌ای )تصویب کاهش 
نرخ س��ود وام 160 میلیونی برای خانه اولی‏ها تا ۹ درصد و برای ساکنان 
بافت‏های فرسوده تا 8 درصد، اعطای بیش از 21هزار تسهیلات مشتمل 
بر وام نوس��ازی، ودیعه مسکن و مقاوم سازی در چارچوب مصوبه اعطای 
تسهیلات نوسازی مصوب هیات وزیران(، اختصاص 9 ردیف خاص تملک 
دارایی طرح‌های عمران��ی با اعتبار4700 میلیارد ریال در چارچوب نظام 
بودجه ریزی اهرمی مصوبه هیات وزیران، ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی، 
شورای اجتماعی، شورای عالی معماری و شهرسازی، بانک مرکزی، مجلس 
ش��ورای اسلامی ) برنامه ششم و بودجه سال‌های 95 و 96 ( و نیز تدابیر 
ابلاغ��ی مقام معظم رهبری از مهم ترین ابزارهای قانونی فراهم ش��ده در 

این دوران اند.
گام شش�م – طرح ریزی بازآفرینی شهری؛ با تهیه طرح در بافت‏های 
تاریخی و میانی در 244 شهر و سکونت گاه‏های غیر رسمی در 91 شهر، 
تهیه طرح‏های ویژه در چهار ش��هر مشهد، قم، شیراز و چابهار و دو مرکز 
تاریخی شیراز و دزفول به عنوان پایلوت برنامه‌های ویژه حفاظت، تدوین 
برنامه جامع مدیریت اقدام مشترک دستگاه‏ها در شهرهای استان سیستان 

و بلوچستان و بندر عباس در استان هرمزگان
با آس��یب شناسی به عمل آمده که حاکی از ناکارآمدی طرح‌های تهیه 
شده به شیوه‌های رایج است، نظام طرح ریزی در این فرایند دچار تحولی 
عظیم ش��ده اس��ت . طرح‌های پروژه محور، کمی، کالبدمبنا، غیرمنعطف 
و طرح‌های که بی‌توجه به خواس��ت و نیاز مردمند کنار گذاش��ته شده و 
علاوه بر محتوای جدید در یک نظام طرح ریزی نوین، فرایندمحور، دارای 
ابعادی منعطف تر، شهرنگر، محله مبنا، مشارکتی و منطبق با خواست و 
نیاز ساکنان تدوین و به اجرا گذاشته شده اند. در شیوه نامه جدید علاوه 
بر بازشناس��ی محدوده‌های ناکارآمد بر اساس دستورالعمل جامع جدید، 
شناخت واقعی مسائل و مشکلات این مناطق )تقاضا محور(، تعیین نقش و 
سهم این مناطق در سیاست‌های توسعه شهری، تعیین اولویت ها، ظرفیت 
س��نجی، توان س��نجی و تبیین سیاست‌های مواجهه با هرگونه از مناطق 
یادش��ده در مقیاسی ش��هرنگر به ارائه برنامه‌های عملیاتی متناسب با هر 
گون��ه در یک نظام برنامه ری��زی پائین به بالا در مقیاس محله می‌پردازد 
. طرح‌های نوین بازآفرینی ش��هری در این چارچوب ضمن برخورداری از 
نگاه ش��هری و سرزمینی، به مولفه‌های واقعی زندگی ساکنان این مناطق 
در مقیاس و فرایندی حقیقی می‌پردازند . تهیه طرح تجدیدنظر در برنامه 
نوسازی بافت پیرامون حرم مطهر رضوی، طرح و برنامه حفاظت و باززنده 
سازی بافت تاریخی شیراز، طرح جامع بازآفرینی شهر رشت، برنامه جامع 
اقدام مشترک در بندر عباس و پنج شهر دارای اولویت استان سیستان و 
بلوچستان ) چابهار، کنارک، ایرانشهر، زابل و زاهدان ( از اقدامات ویژه با 

رویکرد نوین است که در این دوره به انجام رسیده.
گام هفتم – اجرای برنامه‌های بازآفرینی شهری؛ اجرای بیش از 279 
پروژه نوسازی، توسعه خدمات و زیرساخت‏های شهری. از این میان 137 

پروژه با اعتبار1400 میلیارد تومان پایان یافته که شامل اجرای 22 پروژه 
آموزشی، 16 پروژه مراکز بهداشتی-درمانی، 47 پروژه بهسازی و نوسازی 
معابر، 9 پروژه پارک و فضاهای سبز، 11 پروژه ارتقای تاسیسات و خدمات 
شهری، 17 پروژه خدمات ورزشی، 42 پروژه کتابخانه و خانه محله و 115 
پروژه مسکونی در سراسر کشور است. از میان 279 پروژه، 142 پروژه نیز 
مربوط به برنامه سال 1395 است که با اعتبار 1900 میلیارد تومان در حال 
اجراست. خرید و مرمت بیش از 120 ساختمان ارزشمند به منظور حفاظت 
و بهره برداری مجدد نیز از اقدامات حوزه حفاظت است. طی سال 95 در 
37 شهر کشور هم افزا با منابع ملی، 370 میلیارد ریال از منابع استانی و 
مدیریت شهری برای اجرای طرح‌ها و برنامه‌های بازآفرینی شهری هزینه 
شده است. به دنبال آن وزارت راه و شهرسازی در یک نظام بودجه ریزی 
اهرمی، با اختصاص 6هزار میلیارد ریال منابع در اجرای طرح‌ها و برنامه‌های 
خود طی سه سال گذشته توانسته است بالغ بر 110هزار میلیارد ریال از 

منابع بخش خصوصی – نهادهای عمومی و مردمی را بسیج کند. 
در رویکرد نوین با توجه به نقش دولت دراین فرایند به عنوان سیاستگذار، 
حمایت کننده و تس��هیلگر، از تعریف و اجرای پروژه‌های بزرگ مقیاس، 
دولت محور، بی توجه به زمینه و ارزش‌های آن و با رویکرد کس��ب و کار 
به شدت پرهیز شده است . با این همه برای ترغیب بخش خصوصی، ارائه 
الگ��و ب��ه جامعه مخاطب و اجرای تعهدات دولت در بخش زیر س��اخت و 
خدمات، مجموعه‌ای از برنامه‌ها و اقدامات اجرایی تعریف و عملیاتی شده 
اند . در این میان با توجه به ضرورت گسترش اقدامات و ایجاد جریان‌های 
خودیار، اجرای پروژه‌های خرد مقیاس با قابلیت اجرای س��ریع ،تاثیرگذار 
بر محیط پیرامون بر اس��اس خواست و نیاز ساکنان تعریف و تلاش شده 
اس��ت الگویی برای تداوم این جریان توسط س��ایر نهادهای مرتبط شود 

)پروژه‌های محرک توسعه (. 
گام هش�تم – ارتقای توانمندی‌های اجتماعی و اقتصادی شهروندان 
به ویژه گروه‏های آسیب‏پذیر؛ با همکاری سازمان‏ آموزش فنی و حرفه‌ای 
کشور برنامه توانمندسازی نیروی انسانی ساکنان محله‌های هدف از طریق 
ارائه آموزش‌های مهارتی و شغلی با هدف کارآفرینی، خود اشتغالی و احراز 
شغل مناسب از طریق برگزاری بیش از 30 هزار نفر ساعت دوره‏های آموزش 

مهارت‏های فنی- حرفه‏ای در محدوده‏های ناکارآمد شهری
گام نه�م – نهادین��ه کردن سیاس��ت ها، راهبرده��ا و راهکارهای 
بازآفرینی ش��هری از طریق آموزش، گفتمان س��ازی، اطلاع رسانی و 
فعالیت‌های فرهنگی-ترویجی؛ با اجرای 155 دوره آموزشی که معادل 
3650هزار نفرساعت در تهران و سراسر کشور، برگزاری بیش از 120 
نشس��ت تخصصی با راه‌اندازی خانه گفتمان شهر و معماری، برگزاری 
رویداد تجارب برتر بازآفرینی شهری در مقیاس ملی)جستار کیفیت( 
و بین‌المللی از طریق دبیرخانه کنفرانس وزرای مس��کن و شهرسازی 
منطقه آس��یا – اقیانوسیه، ایجاد ش��بکه‌های همکاری با دانشگاه‌ها و 
موسس��ات پژوهشی و س��ازمان‌های مردم نهاد فعال، ترجمه، تالیف و 
تدوین بیش از 45 عنوان کتاب و انتش��ار 50 شماره نشریه تخصصی 

هفت شهر و حمایت از پایان نامه‌های دانشجویی

●مهندس‌محمدمهدی نوروزیان
●مدیرکل دفتر راهبری و هدایت طرح‌های 

بازآفرینی
امروزه در نظام‏های دموکراتیک سیاسی و اقتصادی، 
این دیدگاه که دول��ت دارای حق انحصاريِ حاکمیت 
و اعمال قدرت بر نیروهای کنش��گر توسعه است یا در 
تفس��یری پدرس��الارانه از قدرت، یاری‏رسان و حامی 

مطلق آنان است، مورد نقد جدی قرار گرفته است. 
ای��ن نق��د از دهه 1950 آغ��از ش��ده و در پی آن، 
پیوس��ته دگرگونیِ نقش دولت‏ها در توس��عه کشورها 
 ب��ه ‏وج��ود آمده اس��ت؛ این نق��ش از دولتِ س��ازنده

ده��ه  در   )Government as Architecture(
 Government( 1950 ب��ه دولت ِ توانمندکنن��ده
as Enabler( در ده��ه 1980 و دولتِ تنظیم‏کننده 
)Government as Regulator( در دهه 1990 

تغییر یافته است. 
از آغ��از ق��رن بیس��ت و یکم نی��ز به‏دنب��ال ناکامی 
سیاست‏های توس��عه متکی بر رویکردهای تمرکزگرا، 
تجویزی و یکسویه از بالا به پایین، ضرورت به‏کارگیری 
مدل‏ه��ا و رهیافت‏های عملی‏تر در الگوی توس��عه در 
دولت‏ها مطرح شده است؛ مدل‏هایی که باید مبتنی بر 
تمرکززدای��ی در رویه‏ها و فرآیندهای برنامه‏ریزی بوده 
و دولت‏ها را از نقش تصدی‏گریِ توسعه به تسهیل‏گریِ 

توسعه سوق دهد.
با ای��ن رویکرد، دولت از تمرکزگرایی در برنامه‏ریزی 
و مدیریت توسعه، به سمت تفویض اختیارات و اعطای 
مس��وولیت‏ها و وظایف بیش��تر به س��ایر کنشگران و 
دخیلان توس��عه و به وی��ژه اجتماعات محلی به عنوان 
ذی‏نفعان اصلی توسعه گام برمی‏دارد. در این ‏معنا دولت 
باید ب��ه دنبال به‏کارگیری و فعال‏س��ازی ظرفیت‏های 
موجود توسعه در میان همه کنشگران باشد و فرصت‏ها 
و فضای اجتماعی و سیاسی لازم برای به خدمت گرفتن 

ظرفیت‏ها و توان‏های تمام کنشگران را فراهم کند. 
سازمان‏های مردم نهاد و تشکل‏های داوطلب محلی 
عناصر کلیدی در تحقق این نگرش هستند. در شرایط 
فق��دان چنین عناصری، کاه��ش تصدی‏گری دولت و 
واگ��ذاری امور به بخش خصوصی و غیردولتی، نه تنها 
منجر به بهبود وضعیت نخواهد شد، بلکه به یک بحران 

اساسی و انحصارطلبی دیگری خواهد انجامید. 
به عبارت دیگ��ر، تمرکززدایی و کاهش تصدی‏‏گری 
دولت، نیازمند تقویت و گس��ترش حوزه عمومی و این 
به معنای گذار از جامعه توده‏ای به جامعه مدنی است. 
اس��تقرار جامعه مدنی، خود نیازمند تقویت نهادهای 
غیردولتی و تش��کل‏های داوطلبان��ه مردمی در عرصه 
عمومی است که موجب ایجاد تعامل و مشارکت همه 
اعضای اجتماع ش��ده و در نهایت منافع عامه را تأمین 

خواهد کرد.
ش��رکت مادرتخصصی عمران و بهس��ازی ش��هری 

ای��ران که همگام با رویکردهای نوین جهانی در دولت 
یازده��م، مأموری��ت اصلی خود را ب��ر ارتقای کیفیت 
زندگی ساکنان محله‌های ناکارآمد شهری در چارچوب 
مفهومی بازآفرینی ش��هری پایدار بنیان نهاده اس��ت، 
در انج��ام مأموریت خود، بر ترویج و جلب مش��ارکت 
همه کنش��گران در مدیریت، برنامه‏ری��زی و اقدامات 
توسعه‏ای از پایین به بالا تأکید داشته و خود در نقش 
تسهیلگر، کوششی آگاهانه در جهت افزایش اثربخشی، 
سرعت‏بخشی و کاهش تضاد منافع کنشگران از طریق 
هماهنگی و نزدیک کردن دیدگاه‏ها در میان آنان دارد 
ت��ا همه یکدل و یک صدا در جهت تحقق منافع عامه 

در توسعه گام بردارند. 
ای��ن کوش��ش، تنها با رویک��رد تعامل��ی میان همه 
دخیلان در تمام س��طوح، از دخیلان مستقیم یا اولین 
که همان ساکنان محدوده‏های ناکارآمد هستند گرفته 
تا دخیلان دومین که س��ازمان‏ها و نهادهای مردمی و 
بخش خصوصی اند و دخیلان سومین و چهارمین که 
به ترتیب، مدیران تأیرگذار محلی و سیاس��تگذاران و 
مدیریت عالی کش��ور هستند، به‏ثمر خواهد ‏رسید. اما 
تحقق این رویکرد تعاملی، نیازمند تس��هیلگران میانی 
یا نهادهای تس��هیلگر اس��ت که ارتباط و تعامل میان 

تمام دخیلان را ایجاد کند. 

تسهیلگران میانی با شناخت کنش‏ها و تعاملات ميان 
همه دخیلان بازآفرینی، دانش خود را بهك‏ار مي‏بندند تا 
موانع موجود بر سر راهِ کنش جمعی کنشگران را حل 
کرده و ساختارهای لازم براي تشکل‏بخشی به آنان را 
فراهم سازند تا کنشگران بتوانند به صورت مشارکتی، 
نقشه راه و برنامه رسیدن به هدف مشترک بِازآفرینی 
را ترس��یم کرده و تحقق بخش��ند. به بیان خلاصه‏تر، 
تس��هیلگران به موفقی��ت دخیلان از طری��ق افزایش 
تعامل گروهی، مش��ارکت بیشتر و طراحی یک مسیر 

مؤثر کمک می‏کنند.
تس��هيلگران با تيكه بر مشاركت همه دخیلان، آنان 

را وارد چرخه و فرآيند تواناساز کرده و بتدريج موجب 
ایجاد یا ارتقای ظرفیت‏های آنان شده تا بتوانند منافع 
ش��خصی را به نفع هدف مش��ترک و منافع عامه کنار 
گذاش��ته و با دستیابی به اجماع نظر، برای رسیدن به 
هدف مش��ترکِ بازآفرینی محله‌های ناکارآمد شهری 

تصمیم‏سازی کنند.
ب��ا ای��ن رویکرد، ورود ب��ه فرآین��د بازآفرینی درون 
محدوده‏ه��ا و محله‌ه��ای ناکارآمد ش��هری، نیازمند 
ظرفیت‏سازی در اجتماعات محلی و ساکنان )دخیلان 
اولین( و نهادسازی و ساماندهی سرمایه‏های اجتماعی 
محله‌ها در قالب تش��کل‏های اجتماعی محلی اس��ت؛ 
تشکل‏هایی که در قالب مرکز توسعه محله و در سطحی 
بالاتر نهاد توسعه محله فعالیت می‏کنند. در اين فرآيند، 

تسهيلگران میانی نقش مهمي ايفا می‏کنند.
مرکز توس��عه محله که مرک��ز طراحی و برنامه‏ریزی 
فرآیند بازآفرینی محدوده یا محله هدف است، متشکل 
از نمایندگانی از میان معتمدین و افراد تأثیرگذارِ تمام 
اقش��ار اجتماعی، اقتص��ادی و فرهنگی اجتماع محلی 
اس��ت که از طریق برگزاری انتخابات در میان ساکنان 
محله‌ها انتخاب شده و مشروعیتِ تصمیم‌ها و برنامه‏ها 
در خصوص بازآفرینی محدوده‏ها و محله‌های هدف را 

به‏دست می‏‏آورند. 

نهاد توسعه محله که متشکل از مدیرانِ مرکز توسعه 
محلات و نمایندگانی از دس��تگاه‏های دولتی، مدیریت 
ش��هری، س��ازمان‏های مردم‏نهاد و س��ایر کنشگران و 
ذیمدخلان محلی خواهد بود، به واسطه جایگاه حقوقی 
و قانونی خود، مرکز تصمیم‏گیری، راهبری و مدیریت 
مش��ارکتی فرآیند بازآفرین��ی محدوده‏ها یا محله‌های 
هدف در چارچوب تصمیم‏س��ازی‏های انجام ش��ده در 

مرکز توسعه محله خواهد بود.
 در چارچ��وب ای��ن مبانی نظری در الگوی توس��عه 
اس��ت که ش��رکت مادرتخصصی عمران و بهس��ازی 
ش��هری ایران، سیاست اجرایی خود در ارتقاء کیفیت 
زندگی در محدوده‏ها و محله‌های ناکارآمد را برخلاف 
گذشته، به جای مداخله و هزینه مستقیم که به دلیل 
وابستگی به منابع محدود و ناپایدار دولتی با محدودیت‏ 
و کندی در روند تحقق این مأموریت مواجه بوده است، 
بر فعال‏س��ازی ظرفیت‏های همه کنش��گران از طریق 
راه‏اندازی مراکز توس��عه محله، نهادهای توسعه محله 
و ایجاد موازنه قدرت میان نیروهای آنان در راس��تای 
دستیابی به منافع عامه در بازآفرینی پایدار محدوده‏ها 
و محله‌ها قرار داده است. به بیان دیگر، در جهت فراهم 
کردن فرصت برای تمام کنش��گران گام بر می‏دارد که 

سهم خود را نسبت به توسعه بپردازند.

9 گام کلیدی در تبیین، توسعه و اجرای سیاست بازآفرینی شهری

نمودار نقش مرکز توسعه محله و نهاد توسعه محله در بازآفرینی محدوده‌ها و محله‌های هدف

٥ 
 

 
بازآفريني نمودار نقش مركز توسعه محله و نهاد توسعه محله در 

 هدف حدوده ها و محله هايم

 
ــه كــه متشــكل از مــديرانِ  ــدگاني از   نهــاد توســعه محل مركــز توســعه محــلات و نماين

نهاد و ساير كنشـگران و ذيمـدخلان   هاي مردمهاي دولتي، مديريت شهري، سازماندستگاه
گيري، راهبـري و  واسطه جايگاه حقوقي و قانوني خود، مركز تصميمه محلي خواهد بود، ب

در چــارچوب  هــدف هــا يــا محلــه هــايمشــاركتي فرآينــد بــازآفريني محــدوده مــديريت
 .خواهد بودمركز توسعه محله  انجام شده در هايسازيتصميم

نمودار جایگاه مرکز توسعه محله و نهاد توسعه محله در چارچوب تمرکز زدایی از دولت مرکزی

دولت تسهیلگر؛ جامعه مدنی کنشگر

باز اندیشی انگاره‏های توسعه شهری با تاکید بر ارتقای شاخص‏های زیست‏پذیری و کیفیت زندگی در قالب سیاست بازآفرینی شهری
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»دنیای اقتصاد« به شما »قدرت پیش‌بینی« می‌دهد

صاحب امتیاز: دنیای اقتصاد تابان

مدیر مسوول: علیرضا بختیاری

مدیر توسعه بازار: زینب‌سادات میرهادی

دبیر ویژه‌نامه‌: زینب طاری

نشانی:خيابان مطهري، حد فاصل خيابان‌هاي سنايي و ميرزاي شيرازي، پلاك 370

تلفن: 1-87762370 نمابر: 87762372

امور مشترکین: کاغذی: 42710450، الکترونیک: 42710452، نمابر:42710449

روابط عمومی: 88860145-7

ویژه‌نامه سراسری »شرکت عمران و بهسازی شهری ایران«

ارتقــاى قلمــرو عمومـــى و توســـعه فضــاى 
مجهــز شـــهرى

ــدد از  ــردارى مج ــره ب ــت و به مرم
ــمند ــى و ارزش ــه تاریخ ابنی

ــدد از  ــردارى مج ــره ب ــت و به مرم
ــمند ــى و ارزش ــه تاریخ ابنی

تأمین و توسـعه خدمات شهـرى و محله اى

ارتقــاى قلمــرو عمومـــى و توســـعه فضــاى 
ــهرى مجهز شـ

بهسـازى و نوسـازى مجمـوعه هاى مسـکونى

بهسـازى و نوسـازى مجمـوعه هاى مسـکونى

ــدد از  ــردارى مج ــره ب ــت و به مرم
ــمند ــى و ارزش ــه تاریخ ابنی

تأمین و توسـعه خدمات شهـرى و 
محله اى

بهسـازى و نوسـازى مجـموعـه هاى چند عملـکردى

بهسـازى و نوسـازى 
مجـموعـه هاى چند عملـکردى

مرمــت و بهــره بــردارى مجــدد 
از ابنیــه تاریخــى و ارزشــمند

بهسـازى و نوسـازى 
مجمـوعه هاى مسـکونى

برخى از تجارب اجرایـى بازآفرینى شـهرى
w w w . u d r c . i r


