


اجرایراستایدرشهریبازآفرینیملیستاد
زینوسابهسازی،احیاء،راهبردیملیسندمفاد

ناکارآمدوفرسودههایبافتتوانمندسازیو
بهو(وزیرانهیأت93/06/16مصوب)شهری
هماهنگیوهمکاریزمینهکردنفراهممنظور
جامانبرایذیربط،هایدستگاهبابخشیبین

بنا94/09/17مورخجلسهدرمشترک،اقدامات
ستادملیدبیرخانهمشترکپیشنهادبه

یریپیشگواجتماعیمعاونتوشهریبازآفرینی
نحوهدستورالعملقضائیه،قوهجرموقوعاز

وبینیپیشکارگروهفعالیتوتشکیل
ناکارآمدهایبافتگسترشازپیشگیری

وهفرسودهایبافتغیررسمی،هایسکونتگاه)
.نمودتصویبرا(...



علل حاشیه نشینی
بهاکارآمدنهایبافتونشینیحاشیهگسترشوگیریشکلعواملوعللکلیبطور•

:هستندتقسیمقابلدستهدو
یکاری،بفقر،مانندنشین،حاشیهوناکارآمدمناطقگیریشکلدورعللیاعلت(الف•

ثروتهناعادلانتوزیعسوادی،بیتبعیض،جوان،جمعیترویه،بیمهاجرتخشکسالی،
بهولاًمعمکه...ثروتتولیددرتوازنعدمغیراثربخش،کلاناقتصادیهایسیاستو

.باشدمیبرزمانهاآنفصلوحلوگرددمیبرهاگذشته
دولتی،هایزمینواملاکعدوانیتصرفوتخریبمانندنزدیکعواملوعلل(ب•

زمینوجود،(غیردولتیودولتی)اراضیغیرقانونیتفکیکغیرمجاز،هایکاربریتغییر
بودناراضی،وهازمینقبیلاینمالکیتنامشخصوضعیتبلاتکلیف،اراضیوها

املاکمشاورینکارکنان،برخیدراداریفسادگسترشکافی،نظارتوکنترل
....ودلالانها،واسطهغیرقانونی،



نشینیراهبردهای اصلی پیشگیری و مقابله با گسترش مناطق جدید حاشیه

گاهسکونت)ناکارآمدهایبافتجدیدمناطقگسترشازجلوگیریونشینیحاشیهپدیدهعواملوعللبهرسیدگیوبررسی
بهاساسیوعمدهراهبرد2قالبدرشهرستانیواستانیسطحملی،سطحشاملاقداماتازسطحسهنیازمند(غیررسمیهای
.باشدمیزیرشرح

یاوردعللبهپرداختنطریقازناکارآمدهایبافتو"فعلیغیررسمیهایگاهسکونتسازیتوانمند":اولراهبرد
بامرتبطهایبرنامهاجرایوسیلهبهمناطقایندرساکنمردمتوانمندسازیوارتقاءهدفباوپدیدهاینایریشه

زیرساختایجادوسوادسطحارتقاءاجتماعی،فرهنگیمسائلدرمان،وبهداشتفاضلاب،برق،آب،شهری،زیرساخت‌های
....وارپایدومولداشتغالایجادثروت،تولیدثروت،عادلانهتوزیعانتظامی،وایمنیهایپوششنقل،وحملآموزشی،های

دودسازیمحبرتمرکزبا“ناکارآمدهایبافتجدیدمناطقگسترشورشدازپیشگیریوبینیپیش”:دومراهبرد
رفعبرزتمرکوشدهیادعللدقیقشناساییطریقازجدید،غیررسمیهایگاهسکونتپدیدهگیریشکلدرآستانهعلل
.زمینهایندرموجودهاینارسائیوموانع
واهویژگیبامتناسباستانیوملیسطوحدرسیاستگذاریبرعلاوهموصوف،گانهدوراهبردهایازهریکاجرایجهت

.ضروریستآنبامرتبطهایبرنامهاجرایوطراحیتعریف،(سازیبومیقابلیتبا)استانهرجغرافیای
مهورجرئیسمسئولیتبه"ناکارآمدهایبافتبازآفرینیستادملی"عنوانتحتستادی،“اولراهبرددرخصوص”

لیاصمقاصدواهدافبهرسیدنبرایستاداینکه.استشدهفعالکشوراصلیدستگاه19همکاریومشارکتباومحترم
نایمقامقائمعنوانبهشهرسازیوراهمحترموزیرکهاستکردهسازماندهیرامتعددیتخصصیهایکارگروهنظرمورد
.نمایدمیاقداممحولهتکالیفووظایفاجرایبهنسبتستاد

معاونتوستادملیمقامقائمعنوانبهشهرسازیوراهوزیرمحترممابیننامهتفاهمطبقوظیفهاین“دومراهبردپیرامون”
هکارگروطریقازنظرمورداهدافوگرفتقرارقضائیهقوهبرعهدهقضائیهقوهجرموقوعازپیشگیریواجتماعی
.داردقرارپیگیریموردنشینحاشیهجدیدمناطقگسترشازپیشگیری



:گانه اصلی کارگروه عبارتند از4اهداف 
اتیعملیهایبرنامهوهاسیاستراهبردها،اهداف،بهدستیابیدرتسریع-1

غیرهایاهگسکونت)ناکارآمدهایبافتگسترشازپیشگیریوبینیپیش
دستیبالااسنادبااستنادبا(...وفرسودههایبافترسمی،

تمشارکبرایذیربطهایدستگاههمکاریجلبوهماهنگیالگوسازی،-2
ملیستاداهدافتحققدرحداکثری

اجرایتسهیلواصلاحپیشنهادوجاریمقرراتوقوانینارزیابیوبررسی-3
.آن

،نظارتساکنین،واملاکحقوقیوضعیتتعیینارزیابی،وبررسی-4
وهامحدودهدر....وملیودولتیتصرفیاراضیازحفاظتونگهداری
هدفمحلات



1395از ابتدای سال : شروع فعالیت

سطح ملی و استانی2در : سطح فعالیت 

عضو اصلی19: تعداد اعضای کارگروه 

بند 15: تعداد وظایف کارگروه 

در‌راستای‌اجرای‌وظایف‌و‌اهداف‌تعیین‌شده‌کارگروه‌دارای‌
:فعالیت‌های‌کمی‌به‌شرح‌زیر‌بوده‌است

24:تعداد‌جلسات‌کارگروه‌مرکزی‌
249:تعداد‌مصوبات‌کارگروه‌مرکزی‌

12:‌تعداد‌جلسات‌کارشناسی‌ذیل‌کارگروه‌مرکزی
48:تعداد‌مصوبات‌کارشناسی‌ذیل‌کارگروه‌مرکزی‌

410:تاکنون‌تعداد‌جلسات‌کارگروه‌استانی‌
620:استانی‌تاکنون‌تعداد‌مصوبات‌کارگروه‌

شایان‌ذکر‌است‌کارگروه‌تاکنون‌از
شورای‌اجتماعی‌کشور‌و‌ستادملی‌
بازافرینی‌شهری‌پایدار‌بودجه‌ای‌

.دریافت‌نکرده‌است



:سطح ملی و استانی 2اقدامات کارگروه در 

:اقدامات در مبدأ ( الف

ه‌و‌توانمند‌سازی‌جامعه‌روستایی‌با‌هدف‌پیشگیری‌از‌مهاجرت‌های‌بی‌روی
.نامتعارف‌با‌اولویت‌روستاهای‌در‌خطر‌تخریب‌و‌مهاجرت‌های‌دسته‌جمعی

.روستا‌هدف‌گذاری‌شد3000در‌مرحله‌اول‌

روستا‌‌700روستای‌هدف‌گذاری‌شده‌تعداد‌3000با‌رویکرد‌اولویتی‌از‌بین‌
،‌‌یاردبیل،‌خراسان‌شمالی،‌خراسان‌جنوب:‌استان‌مهاجر‌فرست‌شامل7در‌

ی‌و‌در‌دستور‌کار‌جدسیستان‌و‌بلوچستان،کرمان،کرمانشاه‌و‌لرستان
.عاجل‌کارگروه‌ملی‌و‌استانی‌قرار‌گرفت



هدستسهبرمتمرکزعمدتاًمبدأدراقدامات
:گردیدزیرشرحبههافعالیت

.خاکوآبمنابعیکپارچهمدیریتپیگیری-1
آموزیحرفهپیگیری-2
(...واکوکمپ)گردشگریوبومیدستی،صنایعتوسعهپیگیری-3

وهماهنگیبامذکورهایفعالیتدستهسهبرتمرکزبامبدأدراقدامات
سازمان،ایحرفهوفنیسازمان،نیرووزارتشاملدستگاه10همکاری
توسعهتمعاون،علوینیادب،برکتبنیاد،گردشگریتوسعهوفرهنگیمیراث

اجتماعیبیمهصندوقوجمهوریریاستمحروممناطقوروستائی
اهرفوکارتعاونوزارت،جهادکشاورزیوزارت،عشایروکشاورزانروستائیان
.پذیرفتصورت...وروستائیتوسعهسازمان،اجتماعی



استان اردبیل

تعداد روستاتعداد طرحنام طرحردیف

65135حرفه آموزی1

2
توسعه صنایع 

دستی و 
گردشگری

4985

3
مدیریت منابع 

109288آب وخاک

27130سایر اقدامات4

250638جمع5

استان سیستان و بلوچستان

تعداد روستاتعداد طرحنام طرحردیف

6970حرفه آموزی1

2
توسعه صنایع 

دستی و 
گردشگری

4364

3
مدیریت منابع

41312آب وخاک

9231سایر اقدامات4

162677جمع5



استان کرمانشاه

تعداد روستاتعداد طرحنام طرحردیف

1619حرفه آموزی1

2
توسعه صنایع 

دستی و 
گردشگری

45

3
مدیریت منابع

54آب وخاک

955سایر اقدامات4

3483جمع5

استان لرستان

تعداد روستاتعداد طرحنام طرحردیف

87حرفه آموزی1

2
توسعه صنایع 

دستی و 
گردشگری

24

3
مدیریت منابع

817آب وخاک

676سایر اقدامات4

24104جمع5



استان خراسان جنوبی

تعداد روستاتعداد طرحنام طرحردیف

1213حرفه آموزی1

2
توسعه صنایع 

دستی و 
گردشگری

713

3
مدیریت منابع

711آب وخاک

318سایر اقدامات4

2955جمع5

استان خراسان شمالی

تعداد روستاتعداد طرحنام طرحردیف

1217حرفه آموزی1

2
توسعه صنایع 

دستی و 
گردشگری

828

3
مدیریت منابع

65358آب وخاک

16139سایر اقدامات4

101542جمع5



استان کرمان

تعداد روستاتعداد طرحنام طرحردیف

11حرفه آموزی1

2
توسعه صنایع 

دستی و 
گردشگری

00

3
مدیریت منابع

22آب وخاک

778سایر اقدامات4

1081جمع5





ترش اقدامات در مقصد با هدف پیشگیری از رشد و گس
:مناطق جدید و سکونت گاه های غیر رسمی شامل

ی‌و‌انفال‌تمرکز‌و‌اولویت‌بخشی‌بر‌پیشگیری‌از‌تخریب‌و‌تصرف‌اراضی‌ملی‌و‌دولتی‌و‌رفع‌تصرف‌از‌اراض-1
.عمومی

.یه‌نشینی‌هستندپیگیری‌تعیین‌وضعیت‌اراضی‌بلاتکلیف‌در‌مرکز‌استان‌هائیکه‌دارای‌بیشترین‌معضل‌حاش-2
در‌ارائه‌اطلاعات‌رقومی‌و‌فایل‌های‌توصیفی‌اراضی‌تحت‌(‌کاداستر)قانون‌حدنگار9پیگیری‌اجرای‌ماده‌-3

مالکیت‌دستگاه‌ها‌برای‌اجرای‌طرح‌حدنگار‌با‌تمرکز‌و‌اولویت‌زمین‌های‌در‌خطر‌تخریب‌و‌تصرف‌و‌
اردبیل،‌اصفهان،:‌گانه‌شامل14گسترش‌مناطق‌جدید‌سکونت‌گاه‌های‌غیر‌رسمی‌در‌مراکز‌استان‌های‌

شاه،‌‌البرز،‌تهران،‌خراسان‌جنوبی،‌خراسان‌رضوی،‌خوزستان،‌سیستان‌و‌بلوچستان،‌فارس،‌کرمان،‌کرمان
.لرستان،‌هرمزگان‌و‌یزد‌

.گانه‌فوق‌الذکر14پیگیری‌اجرای‌طرح‌کمربند‌سبز‌شهری‌با‌اولویت‌مراکز‌استان‌های‌-4
کز‌با‌تمر(‌زمین‌خواری)محدود‌سازی‌عوامل‌و‌عناصر‌دخیل‌در‌پدیده‌تخریب‌و‌تصرف‌اراضی‌ملی‌و‌دولتی‌-5

نان‌متخلف‌بر‌مشاورین‌املاک‌غیرقانونی‌و‌تشدید‌کنترل‌و‌نظارت‌جهت‌پیشگیری‌از‌فعالیت‌برخی‌از‌کارک
.دستگاه‌ها

ا‌و‌زمین‌پیگیری‌الزام‌دستگاه‌ها‌به‌حفظ‌و‌صیانت‌از‌اراضی‌تحت‌مالکیت‌خود‌با‌تمرکز‌بر‌مراکز‌استان‌ه-6
.های‌در‌خطر‌تخریب‌و‌تصرف‌و‌گسترش‌مناطق‌جدید‌حاشیه‌نشین

.پیشگیری‌از‌تغییر‌کاربری‌های‌غیرقانونی‌اراضی‌توسط‌مالکین‌خصوصی‌و‌دولتی-7
.نهاجلوگیری‌از‌تفکیک‌غیرقانونی‌اراضی‌توسط‌مالکین‌خصوصی‌و‌دولتی‌و‌هشدار‌و‌انذار‌به‌موقع‌آ-8



ر  های رقومی و توصیفی مناطق در خطمیزان جانمایی فایل
شگیری باهدف پیتخریب و گسترش مناطق جدید بافت ناکارآمد 

ایجاد مناطق جدید حاشیه نشینخواری و از زمین
ابتدا تا پایان از

1397شهریور سال 
ال  از ابتدا تا پایان شهریور س

1398

مجموعمجموعنام‌قلم‌آماریردیف

2444(تعداد‌قطعات)جانمایی‌-شهراراضی‌خارج‌از‌محدوده1

124415(مساحت‌به‌هکتار)جانمایی‌-شهراراضی‌خارج‌از‌محدوده2

368544(تعداد‌نود)جانمایی‌-اراضی‌خارج‌از‌محدوده‌شهر3

22/30539/232(محیط‌به‌متر)جانمایی‌-اراضی‌خارج‌از‌محدوده‌شهر4

41/79841/908(تعداد‌قطعات)جانمایی‌-بافت‌ناکارآمد‌حاشیه‌شهری5

72/65473/980(ارمساحت‌به‌هکت)جانمایی‌-بافت‌ناکارآمد‌حاشیه‌شهری6

668/329670/077(تعداد‌نود)جانمایی‌-بافت‌ناکارآمد‌حاشیه‌شهری7

18/548/83318/639/721(محیط‌به‌متر)جانمایی‌-بافت‌ناکارآمد‌حاشیه‌شهری8



ر تخریب  در زمین های دولتی در خط...( سبز، دیوار نیوجرسی، میل بتنی، فنس و)میزان اجرای طرح کمربند
و گسترش بافت های ناکارآمد مراکز استان 

میزانردیف

ینتصرف‌و‌گسترش‌مناطق‌جدیدحاشیه‌نشهزار‌هکتار‌از‌اراضی‌در‌خطر‌تخریب،2000در1



اقدامنام استانردیف

البرز1
د‌استفاده‌از‌ظرفیت‌ماهواره‌ها‌و‌فناوری‌های‌نوین‌در‌رصد‌به‌روز‌مناطق‌در‌معرض‌خطر‌تخریب‌و‌گسترش‌مناطق‌جدی

حاشیه‌نشین‌

قمهزار‌متر‌مربع‌از‌اراضی‌ملی‌شهر55رفع‌تصرف‌از‌قم2

مناطق‌حاشیه‌نشینراه‌اندازی‌شعبه‌ویژه‌رسیدگی‌کننده‌به‌جرائم‌کرمان3

کرمان4

و‌پیگیری‌و‌هماهنگی‌به‌جهت‌برگزاری‌دوره‌آموزشی‌ویژه‌مشاورین‌املاک‌فعال‌در‌حوزه‌سکونت‌گاههای‌غیر‌رسمی
کیک‌غیر‌با‌هدف‌جلوگیری‌از‌انجام‌معاملات‌مرتبط‌با‌اراضی‌دارای‌تغییر‌کاربری‌های‌غیر‌قانونی‌و‌تف)بافت‌های‌ناکارآمد

رش‌دستور‌العمل‌اجرائی‌کارگروه‌های‌استانی‌پیش‌بینی‌و‌پیشگیری‌از‌گست13در‌راستای‌اجرایی‌شدن‌ماده‌(‌قانونی
بافت‌های‌ناکارآمد

آذربایجان‌غربی5
درجهت‌کنترل‌دقیق‌و‌به‌موقع‌در‌خصوص‌پیشگیری‌(‌137و‌131سامانه‌)ایجاد‌امکان‌ارتباط‌دریافت‌گزارشات‌مردمی‌

.از‌ساخت‌و‌سازهای‌غیرمجاز‌در‌اراضی‌در‌معرض‌خطر‌تخریب‌و‌تصرف

هکتار2000به‌میزانعملیات‌رفع‌تصرف‌از‌اراضی‌ملی‌کشف‌رود‌خراسان‌رضوی6

خراسان‌رضوی7
ان‌ارتفاعات‌جنوب‌شهر‌مشهد‌و‌ایجاد‌گشت‌مشترک‌با‌نظارت‌دادستانی‌استهکتار‌از‌اراضی‌ملی9000رفع‌تصرف‌از

باهدف‌پیشگیری‌از‌تصرف‌مجدد‌ارتفاعات‌و‌اراضی‌ملی‌

خراسان‌رضوی9
10ماده‌صدور‌بخشنامه‌از‌سوی‌دادستانی‌به‌استانداری‌جهت‌جلوگیری‌از‌تغییر‌کاربری‌اراضی‌کشاورزی‌و‌باغی‌طبق

قانون‌جلوگیری‌وظایف‌استانداران‌و‌فرمانداران1قانون‌جلوگیری‌و‌تغییر‌کاربری‌اراضی‌و‌ماده‌

خراسان‌رضوی10
وآبشرکتبرق،شرکت،ایمنطقهآب،کشاورزیجهادسازمانهمکاریباغیرمجازچاههایانسدادوساماندهی

متخلفینباحداکثریبرخوردواستانهایدهیاریوهابخشداریروستایی،فاضلاب



اقدامنام استانردیف

11
کهکیلویه‌و‌
بویراحمد

ب،‌‌تصرف‌تشکیل‌بانک‌اطلاعات‌زمین‌و‌مسکن‌با‌هدف‌شناسایی‌اراضی‌و‌منابع‌ملی‌در‌مناطقی‌که‌در‌معرض‌خطر‌تخری
و‌گسترش‌بافت‌های‌ناکارآمد‌جدید‌قرار‌دارند

12
سیستان‌و‌
بلوچستان

های‌جهت‌ارتباط‌آحاد‌مردم‌با‌سازمان‌جهادکشاورزی‌استان‌در‌راستای‌پیشگیری‌از‌گسترش‌بافت131راه‌اندازی‌سامانه‌
ناکارآمد

آذربایجان‌شرقی13
مشاور‌املاک‌غیرقانونی‌که‌به‌عنوان‌عوامل‌و‌عناصر‌تسهیل‌کننده‌موضوع‌زمین‌خواری‌و‌تفکیک‌های300پلمپ‌

.غیرقانونی‌عمل‌می‌کردند

اردبیل14

ارت‌دادستانی‌‌از‌طریق‌کمیته‌مدیریت‌واحد‌پیشگیری‌از‌تخلفات‌شهری‌که‌جزء‌ابتکارات‌کارگروه‌استان‌می‌باشد‌و‌با‌نظ
انه‌در‌مناطق‌مرکز‌استان‌‌با‌فعال‌تر‌نمودن‌کمیته‌و‌تقویت‌اکیپ‌گشت‌تلفیقی‌و‌ایجاد‌گشت‌تلفیقی‌به‌صورت‌روز

و‌مسائل‌آسیب‌پذیر‌و‌رصد‌مناطق‌مذکور‌به‌طوری‌که‌محیط‌به‌صورت‌کامل‌برای‌متخلفین‌ناامن‌و‌امکان‌احتمالی‌تبانی
ادگستری‌در‌حاشیه‌ای‌تقریباً‌به‌صفر‌رسیده‌و‌حسب‌گزارش‌دستگاه‌های‌مسئول‌در‌سایه‌کمیته‌و‌حضور‌مستمر‌نماینده‌د

درصد‌از‌ساخت‌وسازهای‌غیرمجاز،‌تغییر‌کاربری‌های‌غیرمجاز،‌تعدی‌و‌تجاوز‌به‌حریم‌و‌90اکیپ‌گشت‌و‌نظارت‌بیش‌از‌
کیلومتری‌شهر‌که‌جزء‌مناطق‌آسیب‌پذیر‌مطرح‌است‌کاهش‌یافته‌است20بستر‌رودخانه‌ها‌و‌راه‌ها‌به‌ویژه‌تا‌شعاع‌

ینهکتار‌از‌اراضی‌ملی‌تصرفی‌و‌در‌معرض‌خطر‌تخریب‌و‌تصرف‌و‌گسترش‌مناطق‌جدید‌حاشیه‌نش15تثبیت‌مالکیت‌زنجان15

هکتار‌از‌اراضی‌شهر‌یزد22پیشگیری‌از‌تخریب‌و‌تصرف‌عدوانی‌املاک‌و‌اراضی‌ملی‌و‌دولتی‌‌به‌میزان‌یزد16

فارس17
مان‌استفاده‌از‌ظرفیت‌مشارکت‌های‌مردمی‌در‌احداث‌کمربند‌سبز‌که‌به‌نام‌هر‌شهروند‌یک‌نهال‌غرس‌شده‌است‌که‌ه

شخص‌صاحب‌نهال‌به‌درخت‌رسیدگی‌می‌نماید

هرمزگان18
نطقهاستفاده‌از‌ظرفیت‌مجازات‌جایگزین‌حبس‌در‌راستای‌اجرای‌طرح‌کمربند‌سبز‌در‌مناطق‌در‌خطر‌تخریب‌و‌ایجاد‌م

حاشیه‌نشین‌جدید

هکتار‌از‌اراضی‌ملی‌در‌خطر‌تخریب‌و‌ایجاد‌مناطق‌حاشیه‌نشین‌جدید68تثبیت‌مالکیت‌بوشهر19





شایان ذکر است آمار و ارقام نشانگر نقش موثر کارگروه در کاهش جرائم و آسیب های حوزه حاشیه  
نشینی می باشد که این مهم میسر نبود مگر با همکاری و همدلی سایر دستگاه ها نهادها و ارگان های  

.عضو کارگروه پیش بینی و پیشگیری از گسترش بافت های ناکارآمد در دو سطح ملی و استانی









مصوبات صد وشانزدهمین جلسه شورای اجتماعی  6پیگیری اجرای بند •
.کشور

رکشومصوبات صد و هفدهمین جلسه شورای اجتماعی 3اجرای بند گیری پی•
دو  و تدوین جدول تخصیص اعتبار و بودجه اولویت های کارگروه درتهیه 

استانیسطح ملی و 

توانمندسازی جامعه  )2، تدوین و تصویب دستورالعمل اجرایی شماره تهیه•
ای مقام  و ابلاغ آن به دستگاه ها و استان های سراسر کشور با امض( روستایی

عالی محترم معاونت و وزیر محترم راه و شهرسازی

انتظارات و پیشنهادات






