
برنامھ ملی بازآفرینی پایدار شھری

دبیرخانه کارگروه ارتقاء اقتصادي، مشارکتهاي مردمی و تسهیلات

مدل توانمندسازي و اشتغال ساکنین محلات هدف بازافرینی پایدار شهري  
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  رتقاي توانمندي هايا

اقتصادي، اجتماعی

ابزارسازي

نهادینه سازي

 بهسازي، نوسازي و مقاوم سازي مسکن

ر  توسعه خدمات روبنایی د
مقیاس شهري و محله اي

بهسازي و ارتقاي خدمات  
  زیربنایی محله و توسعه

فضاهاي شهري

بازآفرینی شهري محلاتبرنامه محورهاي 
با هدف

زندگی شهروندان کیفیت افزایش زیست پذیري شهرها و ارتقاء 
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سال 
١۴٠٠

سال

١٣٩٩

سال

١٣٩٨
١٣٩٧سال  ١٣٩۶سال 

مقدار ھدف 

 پایانکمی در 

برنامھ

واحد 

اندازه 

گیری

عنوان ھدف کمی

١۵٠٠٠ ١۴٠٠٠ ١٣،۵٠٠ ١٢،۵٠٠ ١١،٠٠٠ ۶۶٠٠٠ ھکتار
ارتقاء و بھسازی 

بافتھای ناکارآمد شھری

٣٠٠ ٢٨٠ ٢٧٠ ٢۵٠ ٢٣۴ ١٣٣۴ محلھ
ارتقاء و بھسازی 

بافتھای ناکارآمد شھری

: د مقاومتیاهداف کمی پیش بینی شده در طول برنامه ششم توسعه با رویکرد اقتصا
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:اهداف کلان مورد تأکید سند ملی توانمندسازي در زمینه ماموریت کارگروه

تحقق ارتقاي فرهنگ شهروندي، مشارکت و همکاري نهادهاي محلی؛ -1

؛بهبود وضعیت اجتماعی ساکنان و ایجاد فرصت هاي اشتغال و درآمد براي آنان؛ با توجه به ظرفیت هاي توسعه اي محدوده ها و محله هاي هدف  -2

:  راهبردهاي مورد تاکید سند ملی توانمندسازي در زمینه ماموریت کارگروه 

توسعه  انجام اقدامات مربوط به حوزه احیاء، بهسازي و نوسازي در چارچوب نظام هماهنگ سیاست گذاري توسعه شهرها با اولویت بخشی به سیاست -1

درونی

رها؛اجتماعی شهرها در چارچوب برنامه هاي راهبردي توسعه شه -توجه به برنامه هاي فقرزدائی و ایجاد پیوند بین توسعه کالبدي و اقتصادي -2

بهبود وضعیت اقتصادي، اجتماعی و شرایط محیطی ساکنان محدوده ها و محله هاي هدف؛ -3

توسعه آموزش هاي فنی حرفه اي، مهارت هاي پایه و ایجاد اشتغال خرد و پایدار به منظور تقویت بنیه اقتصادي خانوارهاي ساکن؛ 4
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:  موقعیت کارگروه ارتقاء اقتصادی، مشارکتھای مردمی و تسھیلات
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  :کارگروه تشکیل اهداف

...اجتماعی حمایتهاي گسترش و اشتغال کارآفرینی، مهارتی، آموزشی، هاي، زمینه در ملی سند در مندرج سیاستهاي و راهبردها اجراي -1

 ایدارپ شغلی هاي فرصت و خرد مشاغل ایجاد جهت بسترسازي همچنین و خصوصی مردمی،تعاونی، عمومی، دولتی، نهادهاي مشترك اقدام و تعامل -2

.محلی و اي منطقه سطوح در اقتصادي هاي محدودیت و امکانات شناسایی طریق از

 غلی،ش فرصتهاي باایجاد کار بازار نیاز مورد هاي مهارت و زندگی مهارتهاي نداشتن و بیکاري از ناشی اجتماعی هاي آسیب کاهش و پیشگیري -3

.... و مهارتی آموزشهاي

  :کارگروه وظایف

ي زسـا  بررسی برنامه هاي در حال اجرا در زمینه هاي ارتقاء اقتصادي، مشارکتهاي مردمی و تسهیلات در زمینه احیـاء، بهسـازي و نوسـازي و توانمنـد     -1

. بافتهاي فرسوده و ناکارآمد شهري

: در زمینه هاي) جهت تصمیم گیري(تدوین برنامه هاي پیشنهادي براي ارائه به ستادهاي ملی و استانی  -2

ارتقاء مهارتهاي شغلی و تحصیلی و آموزشهاي مهارتی-

هاي هدف حمایت از ایجاد انواع شرکتهاي تعاونی جهت اشتغالزایی براي ساکنین محله-

بهره گیري از تجارب فنی و منابع مالی بین المللی در خصوص بهبود آموزشهاي مهارتی و توسعه کارآفرینی -
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افزایش دسترسی اقشار کم درآمد به تسهیلات بانکی و هدایت منابع و نظارت بر چگونگی استفاده از آن-

بکارگیري ظرفیت نهادهاي مردمی در زمینه تشویق و جذب سرمایه گذاري اشتغالزا -

کمک به توسعه مشارکت زنان و جوانان در فعالیتهاي اقتصادي محلات هدف-

ساماندهی برنامه هاي فرهنگی ، ظرفیت سازي و نهادسازي در سطوح ملی ، منطقه اي و محلی-

 مناطق رد گذاري سرمایه و غیردولتی بخش تشویق جهت راهکارها ارائه و مختلف هاي زمینه در مناطق اقتصادي محدودیتهاي و امکانات شناسایی -3

ستاد به پیشنهاد و

 نامه تفاهم یلقب از تسهیلات و مردمی مشارکتهاي و اقتصادي توانمندسازي با مرتبط بخشی بین همکاریهاي مفاد اجرایی هاي دستورالعمل تدوین -4

استان سطح در اجرایی دستگاههاي با ها

  کننده محدود مقررات و قوانین  اصلاح و بازنگري پیشنهاد -5
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:ارتباط ماموریتهاي کارگروه با بازار کار

بهبود وضعیت اجتماعی ساکنان و ایجاد فرصت هاي اشتغال•

ي توسعهاجتماعی راهبرد -توجه به برنامه هاي فقرزدائی و ایجاد پیوند بین توسعه کالبدي و برنامه هاي اقتصادي•

بهبود وضعیت اقتصادي، اجتماعی و شرایط محیطی ساکنان محدوده ها و محله هاي هدف؛•

ي  توسعه آموزش هاي فنی حرفه اي، مهارت هاي پایه و ایجاد اشتغال خرد و پایدار به منظور تقویت بنیه اقتصاد•

خانوارهاي ساکن؛
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: راهبرد و اهداف اشتغالزایی برنامه ششم

استراتژي برنامه؛ 

)  رشد فراگیر(تحرك بخشی به بازار کار و تقویت رشد اقتصادي اشتغالزا 

اهداف برنامه؛ 

oانان دانش دستیابی به نرخ بیکاري تک رقمی در برنامه ششم توسعه و ایجاد فرصت هاي شغلی به خصوص براي جو

آموخته دانشگاهی

o درصد نرخ بیکاري کشور مطابق قانون برنامه ششم توسعه  0,8کاهش سالانه

oسنی، سواد، منطقه اي و(توانمندسازي نیروي کار و کاهش عدم تعادل هاي بازار کار از ابعاد مختلف(...
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نکات قابل توجه براي سیاست گذاري تولید و بازار کار

 تغالاش ایجاد براي اقتصاد ناکافی توان

  با )نفر هزار 970 تا 960سالانه( بالا

فعلی رویکردهاي تداوم

oهمگانی همت و عزم نیازمند

oها سیاست در هماهنگی و انسجام نیازمند

  اب اقتصادي هاي بخش ناکافی توان

فعلی رویکردهاي تداوم

oنوین خدمات بخش به بیشتر توجه نیازمند 

oخشزیرب با مرتبط خدمات به بیشتر توجه نیازمند  

کشاورزي بخش و صنعت هاي

 در اشتغال رسمی بخش ناکافی توان

  تداوم با جدید کار نیروي جذب

فعلی رویکردهاي

oيدستمزد و اي بیمه هاي مشوق از بیشتر حمایت نیازمند

oکار بازار گذري سیاست براي بیشتر عمومی مخارج نیازمند
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اشتغال در برنامه ششم

راهبرد و مسیر ایجاد اشتغال؛ ضرورت ترکیب سیاست هاي کلان و مداخلات مکمل

12,0-12,7 
درصد

9,0-10,7 
درصد

6,4-6,5 
درصد

سیاست هاي کاراي پولی

سیاست هاي کاراي مالی

مداخلات سیاستی
)اصلاح طرف عرضه و تقاضاي نیروي کار(
)اصلاح طرف عرضه و تقاضاي کل اقتصاد(

مداخلات دولت

برآورد نرخ بیکاري  
طبیعی

برآورد نرخ 
بیکاري بهینه

)متناسب با اشتغال کامل(



:  و تسهیلات برنامه هاي توانمند سازي و اشتغال مرتبط با کارگروه ارتقاء اقتصادي، مشارکتهاي مردمی
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: مدل اجرایی طرح توانمند سازي و اشتغال ساکنین محلات هدف بازافرینی پایدار شهري
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یتشکیل تیم اجرای

تهیه پروفایل ساکنین

1آموزش 

اعتمادسازي

ارزیابی جامعه

2بررسی محلی 

2آموزش 

اطلاع رسانی

3بررسی محلی سازمان یابی

3آموزش

تها نیازسنجی و اولویت بندي فعالی

4بررسی محلی 

 4آموزش 

برنامه ریزي اجراي طرح اشتغالزا 

5آموزش 

...)پرداخت تسهیلات، آموزش فنی و حرفه اي و ( تکمیل مداخلات 

پایداري

1بررسی محلی 
5بررسی محلی 
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:نقش و وظایف اعضاء کارگروه در اجراي مدل

سیاست گذاري و تصویب اقدامات لازم براي اجراي مدل .١

تأمین منابع مالی لازم براي اجرایی نمودن مدل وجلب همکاري سایر دست اندرکاران به ویژه بانک عامل.٢

نظارت فنی و علمی بر پیاده سازي مدل و زمینه سازي براي تعمیم الگو در سطح ملی.٣

بررسی و تصویب برنامه سالانه استانها  و ارسال آن به ستاد ملی  .۴

همکاري با عامل اجرا در انتخاب و ارزیابی موسسات مجري محلی.۵

انتخاب محلات هدف در سطح شهرهاي مورد نظر.۶

توانمند سازي بیکاران ساکن محلات هدف و کاهش هزینه بکارگیري آنها براي کارفرمایان از طریق اعمال مشوقهاي بیمه اي.٧

تسهیل صدور مجوزهاي مورد نیاز براي کسب و کارهاي خرد.٨

جلب مشارکت دستگاه هاي اجرایی براي پشتیبانی از کسب و کارهاي خرد.٩

شناسایی گروههاي هدف و متقاضی کسب و کار و تسهیل اعطاي تسهیلات به آنها .٠١

تأمین مکان مناسب براي تشکیل جلسات با مردم و اجراي دوره هاي آموزشی در محلات هدف.١١

همکاري در تحقق اهداف طرح به ویژه پایدارسازي کسب و کارهاي ایجاد شده  در محلات هدف.٢١
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عالی   اشتغال شوراي 

وزارت تعاون کار و رفاه دستگاه اجرایی
اجتماعی

سامانه 
کارورزي

واحد استانی

اداره کل 
تعاون ، کار و 

رفاه 
اجتماعی 

استان

سازمان آموزش 
فنی و حرفه اي 

کشور

اداره کل آموزش 
فنی و حرفه اي 

استان

کارورز 
واحد پذیرنده

جذب بنگاه هاي 
بازار کاراقتصادي

  :نمونه برنامه توانمند سازي بیکاران و کاهش هزینه بکارگیري براي کارفرمایان

  فلو دیاگرام اجراي طرح کارورزي؛ -1
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:مراحل اجراي مدل

  در تا شده گرفته نظر در محلی مشارکت گروه 5 محله هر در و محله 5 شهر هر در و شهر 4 کشور، استان هر در اول؛ فاز در -1 

.داد خواهد پوشش را محلی کنشگر  نفر هزار 37 حدود که گردد تشکیل محلی مشارکت گروه 3100 مجموع

 و زيری برنامه شوراي و شهرستان اداري شوراي کار دستور در طرح اول، فاز در مدل اجراي از حاصل نتایج اساس بر بعدي فاز در -2

  شخصم اجرایی هاي برنامه از هدف محلات سهم شهرستان و استان توسعه برنامه با متناسب تا گیرد می قرار استان توسعه

.گردد عملیاتی محلی مشارکت گروههاي توسط و شده،
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:جدول برآورد هزینه اجراي سراسرس مدل در فاز اول

 برآورد ھزینھ  اعتباراقدامیفرد
مورد نیاز برای ھر 

)ریال(محلھ 

تعداد محلات 
ھر استان

جمع ھزینھ نیاز اقدام 
)ریال(دراستان 

 ھزینھ اقدام در كل كشور
)ریال(

آموزش و پایش تیمهاي اجرایی در 1
فرایند توسعه محلی

231,400,000204,628,000,000143,468,000,000

پیاده سازي فرایند تشکیل و 2
 توانمندسازي مراکز توسعه محلی

در محلات هدف طرح

552,200,0002011,044,000,000342,364,000,000

 تشکیل و توانمندسازي گروههاي3
مشارکت محلی در محلات هدف

296,000,000205,380,000,000166,780,000,000

1,079,600,00062021,052,000,000652,612,000,000جمع کل کشور5
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